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PREFACIO

F com grande satisfacdo que participo desta obra dedicada ao estudo da Pericia
Ambiental e Climatica, um tema de extrema relevancia tanto no nosso ordenamento juridico
quanto na sociedade contemporanea. A pericia ambiental, ao conjugar técnica e justica,
desempenha um papel essencial na resolucdo de conflitos que envolvem a degradagdo dos
recursos naturais, a poluicdo e o equilibrio ecologico. Esses litigios, que impactam diretamente
o direito a vida, a salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - garantidos pela
nossa Constituicdo -, demandam a analise técnica e imparcial de peritos qualificados.

O livro “Pericia Ambiental e Climéatica” destaca-se pela forma inovadora como foi
elaborado, fruto da disciplina ministrada pelas Professoras Maria Tereza Uille Gomes e Cintia
Mara Ribas de Oliveira, no Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Ambiental da Universidade
Positivo, em Curitiba, Parand. Durante as aulas, um grupo de alunos de Mestrado e Doutorado,
com diversas formacdes, foi orientado de forma conjunta a criar indicadores que simulam a
realizacdo de pericias, visando subsidiar os 6rgdos do sistema de justica. Esse processo
colaborativo resultou em uma obra que ndo apenas enriquece o debate técnico, mas também
se torna um subsidio fundamental para a pesquisa e a pratica dos profissionais da area.

O Supremo Tribunal Federal tem, em diversas ocasiGes, reafirmado a importancia do
meio ambiente como um bem de uso comum do povo, reforcando a responsabilidade coletiva
pela sua protecdo. No entanto, assegurar a plena efetividade desse direito demanda um
esforco conjunto entre o Poder Judiciario e a ciéncia, de modo a propiciar que as decisoes
juridicas possam ser fundamentadas em informacdes técnico-cientificas. Nesse sentido, o
papel dos peritos ambientais é primordial para que os juizes possam interpretar, com a
acuidade necessaria, as complexas nuances de uma disputa ambiental.

Este livro surge, portanto, em um momento oportuno. Ao abordar com profundidade
os diversos aspectos técnicos, normativos e operacionais da pericia ambiental, ele contribui
para a formacdo de profissionais mais capacitados e conscientes de sua responsabilidade. Nao
apenas os peritos, mas também os operadores do direito encontrardo aqui subsidios valiosos
para a tomada de decisdes e a conducdo de processos em que a protecdo ambiental se faz
necessaria.

Por fim, é imperativo destacar que a preservacao do meio ambiente é uma questdo de
justica intergeracional, um compromisso com as futuras geracdes. Como tal, exige de nds,
enquanto sociedade e enquanto juristas, a méxima dedicacdo. Esta obra, ao proporcionar um
aprofundamento técnico e juridico sobre a pericia ambiental, representa um avanco
significativo nessa direcdo.

Parabenizo os autores pela relevante contribuicdo ao estudo e préatica da Justica
Ambiental no Brasil.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da RepUblica e ex-Procuradora-Geral da Republica




APRESENTACAO

F com satisfacdo que apresentamos o livro Pericia Ambiental e Climatica, fruto de uma
pesquisa em grupo desenvolvida na disciplina de Pericia Ambiental, ministrada no Programa
de Pés-Graduacdo em Gestdo Ambiental da Universidade Positivo, Curitiba (PR). A disciplina
contou com a participacdo de alunos de diversas areas do conhecimento, como Direito,
Engenharia, Quimica, Biologia, Zootecnia, Letras e Ciéncias Ambientais, refletindo a
interdisciplinariedade do tema.

A metodologia aplicada na elaboracdo desta obra teve como objetivo principal a
criagdo de um material inovador como subsidio para a lacuna existente na literatura sobre
pericias ambientais e climaticas. Dada a escassez de materiais didaticos sobre o tema, foi
necessaria uma pesquisa técnico-cientifica integrando diferentes principios e conhecimentos,
resultando em um estudo especifico na area ambiental.

A obra esta estruturada em cinco capitulos que abordam temas centrais e atualizados.
No Capitulo 1: Conceitos, Leis e Principios: explora-se os conceitos fundamentais de pericia
ambiental, além das principais legislacOes e atos normativos que regulam essa pratica no
ambito federal e estadual, com destaque para o estado do Parana. Também sdo abordados os
principios que orientam os peritos judiciais, bem como aqueles que regem a Administragdo
Publica e o Direito Ambiental.

O Capitulo 2: ClassificacGes da Pericia e Cadastramento: aprofunda-se em uma analise
detalhada das diferentes categorias de pericia, como criminal, civel, extrajudicial, canonica, de
salde ambiental e sobre danos climaticos. A distincdo entre danos ambientais e climaticos e o
principio da precaucdo também sdo temas estudados neste capitulo.

No Capitulo 3: Atividades Econdmicas e seus Impactos: discutem-se os impactos
ambientais decorrentes de varias atividades econdmicas, como mineragdo e agricultura, além
de uma andlise sobre a fauna, flora, solo e dgua. Sdo apresentados exemplos praticos e
indicadores para a realizacdo de pericias, reforcando a importancia de avaliagdes rigorosas.

O Capitulo 4: Mineragdo e Grandes Desastres: aborda casos emblematicos de desastres
ambientais, como os de Mariana e Brumadinho, analisando o Cédigo Brasileiro de Mineracdo e
as legislacdes relacionadas. Questdes sobre a seguranca de barragens e indicadores de risco
também sdo tratadas neste capitulo.

Por fim, o Capitulo 5: Banco de Dados e Ferramentas: explora o uso de tecnologias
avangadas para a coleta e andlise de dados, destacando a importancia de ferramentas eficazes
no apoio a pericia ambiental.

Ao adotar uma abordagem interdisciplinar e uma metodologia de incubacdo de
demandas reais, esta obra se consolida como uma contribui¢do inovadora para o estudo e a
pratica das pericias ambientais e climéaticas, constituindo um recurso de pesquisa para
académicos e operadores do sistema juridico.

Cintia Mara Ribas de Oliveira
Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Ambiental da Universidade
Positivo (Nivel: Mestrado e Doutorado)

Maria Tereza Uille Gomes
Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (Nivel: Mestrado) e Gestdo
Ambiental (Nivel: Mestrado e Doutorado) da Universidade Positivo
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CAPITULO 1

CONCEITOS, LEIS E
PRINCIPIOS




1.1. CONCEITOS DE PERICIA E PERICIA AMBIENTAL

Gabriel Gino Almeida

O Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n.° 13.105/2015) estabelece que a
pericia € um meio de prova consistente em exame, vistoria ou avaliagdo sobre fato
complexo que depende de conhecimento cientifico ou técnico de especialista com
formacdo académica e cuja verificacdo seja praticavel (conforme se extrai da
interpretacdo dos artigos 156, 464 e 468, inciso |).

Da mesma forma, a realizacdo de pericia por profissional portador de diploma
de curso superior com habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame
(especialista com formacdo académica) também resta estabelecida no Codigo de
Processo Penal (Decreto-Lei Federal n® 3.689/1941), que determina ser indispensavel o
exame de corpo de delito quando a infracdo deixar vestigios (que tornam praticavel a
verificacdo), conforme artigos 158, caput. e 159, caput. e § 1°.

O Conselho Federal de Contabilidade editou, em 19 de marco de 2020, a NBC
(Norma Brasileira de Contabilidade) TP 01, a qual, por sua vez conceitua a pericia
contéabil como “o conjunto de procedimentos técnico-cientificos destinados a levar a
instancia decisoria elementos de prova necessarios a subsidiar a justa solugdo do
litigio ou constatacdo de fato, mediante laudo pericial contabil e/ou parecer pericial
contabil, em conformidade com as normas juridicas e profissionais e com a legislagdo
especifica no que for pertinente” (ltem 2 da NBC TP 01).

O item 4 da mesma Norma define a competéncia exclusiva de profissional
portador de diploma de curso superior (particularmente, neste caso, Contabilidade)
com habilitacdo técnica (situacdo regular perante o Conselho de Classe) para a
realizacao da pericia.

Além disso, reconhece que ha graus de complexidade na pericia e esclarece que
ela pode abranger exame, vistoria, indagagao (entrevistas), investigacao, arbitramento
(determinacao de valores e quantidades), mensuracado (qualificagdo e quantificagao
fisica), avaliacdo (estabelecimento de valor), certificacdo e testabilidade (item 32 da
NBC TP 01).

A Resolucao do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) n.° 345, editada em 27 de julho de 1990, que dispde sobre o exercicio por
profissional de nivel superior das atividades de engenharia de avalia¢des e pericias de
engenharia, e a Norma ABNT NBR 13752, que dispOe sobre pericias de engenharia na
construcdo civil, definem pericia como “atividade que envolve apuracdo das causas
que motivaram determinado evento ou da assercao de direitos”, bem como confirmam

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



que deve ser conduzida por profissional portador de diploma de curso superior com
habilitacdo técnica (situacdo regular perante o Conselho de Classe), conforme artigos
1°, alinea “d”, 2° e 3° da mencionada Resolucdo CONFEA e itens 3.61 e 3.62 da referida
Norma ABNT.

Diante dos elementos presentes nos conceitos de pericia extraidos destes atos
normativos, conclui-se que a pericia consiste em uma atividade de analise técnica-
cientifica sobre fato dotado de complexidade, que visa subsidiar a tomada de decisdes,
a ser executada por profissional especialista na matéria, portador de diploma de curso
superior e com habilitacdo técnica.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n.° 6.938/1981)
entende como meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacoes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”, assim como entende como degradacdo da qualidade ambiental “a alteragao
adversa das caracteristicas do meio ambiente” (artigo 3°, inciso I).

Portanto, a pericia ambiental é a atividade de anélise técnica-cientifica sobre
fato dotado de complexidade capaz de alterar as caracteristicas do meio ambiente,
que visa subsidiar a tomada de decisdes, a ser executada por profissional especialista
na matéria, portador de diploma de curso superior e com habilitacdo técnica.

Ressalta-se que a efetiva ocorréncia da alteracdo e sua efetiva adversidade em
relacdo as caracteristicas do meio ambiente (varidveis fundamentais para a
determinacdo de degradacdao ambiental/poluicao e, consequentemente, dano
ambiental) ndo devem ser tratadas como pressupostos durante a realizagdo da pericia
ambiental, mas sim como seus objetos de anélise, cuja afericdio compora os
resultados/conclusoes do laudo pericial ambiental.

A pericia ambiental oferece desafios técnico-cientificos notaveis. Afinal, ndo
deve se limitar a mensurar o valor dos servicos necessarios para a recuperagao e
mitigacdo da degradacdo ambiental, mas também calcular o valor do bem
socioambiental em si, prestando-se, assim, a responder questdes extremamente
complicadas, como, por exemplo: Como definir a importancia de uma espécie animal
ou vegetal extinta? Como determinar monetariamente, a partir de padroes
economeétricos, os impactos ambientais em moeda corrente? Como calcular a dor de
pessoas contaminadas por poluicdo? Como dimensionar a eliminacao de uma
paisagem de excepcional beleza? (LAZZARINI, 2005, p. 162 e 163).

U
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1.2. LEIS E ATOS NORMATIVOS RELEVANTES

Luan Humberto Montandon Buriti

1.2.1. UNIAO FEDERAL

O presente capitulo dedica-se a um exame detalhado das principais leis e atos
normativos ambientais que regem a protecao e a gestao do meio ambiente. Neste
panorama juridico, exploraremos as bases legais que orientam as politicas de
preservacao dos recursos naturais, o controle da poluicdao, a conservacao da
biodiversidade e a promocado do desenvolvimento sustentavel.

Essas normas, ao estabelecerem diretrizes e obrigacoes, refletem o
compromisso da sociedade com a responsabilidade ambiental, buscando equilibrar as
necessidades do progresso humano com a protecao dos ecossistemas. A compreensao
desses instrumentos legais é essencial para a efetiva implementacdo de praticas que
garantam um futuro ambientalmente saudavel para as préximas geragoes.

Tabela 1. Legislacdo / Atos Normativos - Unido Federal

Tema Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Avaliacdo de impacto ambiental Dispbe sobre os procedimentos para a determinagdo dos

em empreendimentos e critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto

atividades sujeitos ao ambiental em empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental licenciamento ambiental

Resolucdo CONAMA n® 306/2002

Lei Federal n°4.717, de 29 de

junho de 1965 Regulamenta a agdo popular no Brasil

Acdo Popular

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
Lei Federal n°7.347, de 24 de causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

julho de 1985 de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(vetado) e da outras providéncias

Acdo Civil Piblica

Lei Federal n®11.326,de 24 de | Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional

Agricultura Familiar julho de 2006 da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
Agrotdxicos Lei Federal n®7.802/1989 importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e
a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias
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Tema

Agrotdxicos

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n°4.074, de 4 de janeiro
de 2002

Disp8e sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegéo e
a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias

Resolugdo CONAMA n® 465/2014

DispGe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos
necessarios para o licenciamento  ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo residuos

Amianto e Asbesto

Lein®9.055, de 1° de junho de
1995

Disciplina a  extragdo,  industrializagdo,  utilizacdo,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, e
da outras providéncias

Animais Silvestres

Lein®11.794, de 8 de outubro de
2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225 da Constitui¢do
Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de
animais; revoga a Lei no 6.638, de 8 de maio de 1979; e da
outras providéncias

Lein®10.519, de 17 de julho de
2002

DispGe sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal quando a realiza¢do de rodeio e dé outras providéncias

Resolugdo CONAMA n° 384, de
27 de dezembro de 2006

Disciplina a concessdo de depdsito doméstico provisério de
animais silvestres apreendidos e dé outras providéncias

Qualidade do ar

Resolugdo SEMA n° 016/2014

Define critérios para o Controle da Qualidade do Ar como um
dos instrumentos basicos da gestdo ambiental para protegdo
da salde e bem estar da populagdo e melhoria da qualidade
de vida, com o objetivo de permitir o desenvolvimento
econdémico e social do Estado de forma ambientalmente
segura, e dé outras providéncias

Lei Estadual n®13.806, de 30 de
setembro de 2002

DispOe sobre atividades pertinentes ao controle da poluicdo
atmosférica, padrdes e gestdo da qualidade do ar, conforme
especifica e adota outras providéncias

Areas de interesse turistico

Lei Federal n®6.513, de 20 de
dezembro de 1977

Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico; sobre o inventario com finalidades
turisticas dos bens de valor cultural e natural; acrescenta inciso
ao art. 2° da Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962, altera a
redacdo e acrescenta dispositivo a Lei 4.717, de 29 de junho de
1965; e da outras providéncias

Assentamento e reforma agréria

Lei Federal n®8.629/1993

Disp8e sobre a regulamentacdo dos  dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no
Capitulo llI, Titulo VII, da Constituicdo Federal
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Tema

Assentamento e reforma agréria

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Resolugdo CONAMA n® 458/2013

Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em
assentamento de reforma agréria, e da outras providéncias

Audiéncia Pdblica

Resolucdo CONAMA n°9, de 3 de
dezembro de 1987

DispBe sobre a questdo de audiéncias publicas

Auditoria Ambiental

Resolugdo CONAMA n® 306, de 5
de julho de 2002

Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para
realizacdo de auditorias ambientais

Compulséria Altera dispositivos da Resolugdo n® 306, de 5 de julho de 2002, e
Resolu¢cdo CONAMA n°®381/2006 | o Anexo Il, que dispde sobre os requisitos minimos para a
realizacdo de auditoria ambiental
£ . L . e
. Resolucio SEMA n° 24, de 14 de sFabele.ce cond|goe§ e critérios e da outras prowdencgs, para
Avicultura o licenciamento ambiental de Empreendimentos de Avicultura

julho de 2008

no Estado do Parand e da outras providéncias

Bioma Mata Atléntica

Lei Federal n®11.428, de 22 de
dezembro de 2006

Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e dé outras providéncias

Decreto Federal n® 6.660, de 21
de novembro de 2008

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo
nativa do Bioma Mata Atlantica

Biosseguranca

Lein®11.105, de 24 de marco de
2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga -
PNB, revoga a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°,
7°,8°9° 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias

Cédigo Florestal

Lei n®12.651/2012

Estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacgdo, areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal, uso
restrito e alteragdo do uso do solo

Concessdo de Uso Especial de
Imével Publico para Moradia

Medida proviséria n®2.220, de 4
de setembro de 2001

DispBe sobre a concessdo de uso especial de que trata 0 § 1°
do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU e dé outras providéncias

Lein®13.465, de 11 de julho de
2017

DispGe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agréria e sobre a regularizacdo fundidria no &mbito da
Amazobnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da
Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ,
13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de
1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de
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Tema

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro
de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25
de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de
15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26
de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de
30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993,
e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras
providéncias

Comunidades Tradicionais

Decreto Federal n® 6.040, de 07
de fevereiro de 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Conversdo de
multas/Conciliacdo Ambiental

Decreto n®9.760, de 11 de abril
de 2019

Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde
sobre as infracdes e san¢es administrativas ao meio ambiente
e estabelece o processo administrativo federal para apura¢do
destas infracGes

Lei de Crimes Ambientais

Lein®9.605/1998

Esta lei dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
estabelecendo, entre outras coisas, as penalidades para crimes
ambientais

Defesa Sanitaria Animal

Decreto Federal n®24.548/1934

Aprova o Regulamento do Servicos de Defesa Sanitaria Animal

Lein®10.519, de 17 de julho de
2002

DispGe sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal quando da realizagdo de rodeio e dé& outras
providéncias

Desapropriagdo por Utilidade
Publica e por Interesse Social

Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941

DispBe sobre desapropriacdes por utilidade piblica

Lein®4.132, de 10 de setembro
de 1962

Define os casos de desapropriacdo por interesse social e dispde
sobre sua aplicagdo

Detergentes

Lei Federal n®7.365,de 13 de

Disp&e sobre a fabricacdo de detergentes ndo biodegradéveis

setembro de 1985
Dispd a fosf
Detergentes Resolucao CONAMA n® 359, de dlestz(r)eenstzs reem . éreilrjziaunlin;rangic?dodz t;fr(i)trér?oenaiisozraci eedn;
& 29 de abril de 2005 gentes em po p
outras providéncias
L . Lei Federal n®6.830, de 22 de Disp&e sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Divida Ativa

setembro de 1980

Publica e dé outras providéncias

Educacdo Ambiental

Lein®9.795, de 27 de abril de
1999

Disp&e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e dé outras providéncias
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Tema

Educacdo Ambiental

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n° 4.281, de 25 de junho
de 2002

Regulamenta a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e dé outras
providéncias

Resolugdo CONAMA n® 422 de 23
de marco de 2010

Estabelece diretrizes para as campanhas, agdes e projetos de
Educagdo Ambiental, conforme Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, e d4 outras providéncias

Estatuto da Cidade, Politica e
Mobilidade Urbana

Lein®10.257, de 10 de julho de
2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Decreto n°5.790, de 25 de maio
de 2006

DispGe sobre a composicdo, estruturagdo, competéncias e
funcionamento do Conselho das Cidades - ConCidades, e da
outras providéncias

Lein®12.587, de 3 dejaneiro de
2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho
de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacgdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias

Emissdo de Ruido

Resolugdo CONAMA n° 01, de 08
de marco de 1990

DispBe sobre critérios e padrdes de emissdo de ruidos, das
atividades industriais, comerciais, recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do
sossego  publico, aos padrBes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolugdo

EPIA - Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA

Resolucdo CONAMA n° 01, de 23
de janeiro de 1986

Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

Resolucdo CONAMA n° 01, de 13
de junho de 1988

Disple sobre o Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental

EstacBes Comerciais
Transmissoras de Ondas
Eletromagnéticas

Lei Geral de Telecomunicagdes
n°9.472, de 16 de julho de 1997

Disp3e sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes,
a criagdo e funcionamento de um érgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n°8, de 1995

Resolugao ANATEL n® 700/2018

Aprova o Regulamento sobre a Avaliagdo da Exposicdo
Humana a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos
Associados a Operacdo de EstacOes Transmissoras de
Radiocomunicacgdo

EstacSes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental e Unidades
de Conservagdo

Lein®6.902, de 27 de abril de
1981

Dispde sobre a criacdo de EstacBes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental e da outras providéncias
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Tema

EstacBes Ecolégicas, Areas de
Protegdo Ambiental e Unidades
de Conservagao

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto Federal n®99.274/1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criac3o de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias

Lein®9.985, de 18 de julho de
2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Il e VIl da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e dé outras providéncias

Decreto n®4.340, de 22 de
agosto de 2002

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que dispOe sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, e dé outras providéncias

Decreto Federal n® 6.848/2009

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n® 4.340, de 22 de
agosto de 2002, para regulamentar a compensagdo ambiental

Resolugdo CONAMA n° 302, de
20 de margo de 2002

Dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime
de uso do entorno

Resolugdo CONAMA n® 303, de
20 de margo de 2002

Dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas de
Preservagdo Permanente

Fauna - Animais

Lei Federal n®5.197, de 3 de
janeiro de 1967

DispGe sobre a protecdo a fauna e dé outras providéncias

Lei Federal n®9.111, de 10 de
outubro de 1995

Acrescenta dispositivo a Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
que dispde sobre a protecdo a fauna

Lei Federal n®10.519/2002

DispGe sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal quando da realizagdo de rodeio e dé& outras
providéncias

Lei Federal n°®11.794/2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225 da Constitui¢do
Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de
animais; revoga a Lei no 6.638, de 8 de maio de 1979; e da
outras providéncias

Resolugdo CONAMA n°®457/2013

DispGe sobre o depdsito e a guarda provisérios de animais
silvestres apreendidos ou resgatados pelos érgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como
também oriundos de entrega espontdnea, quando houver
justificada impossibilidade das destina¢des previstas no§lo do
art. 25, da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e d& outras
providéncias

Resolugdo CONAMA n°® 394, de 6
de novembro de 2007

Estabelece os critérios para a determinacdo de espécies
silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de
estimacdo
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Tema

Fertilizantes

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Lein®6.894, de 16 de dezembro
de 1980

Disp8e sobre a inspecdo e fiscalizagdo da producdo e do
comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes
ou biofertilizantes, destinados a agricultura, e dé outras
providéncias

Decreto n®4.954, de 14 de
janeiro de 2004

Aprova o Regulamento da Lei 6.894, de 16 de dezembro de
1980, que dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da produgado e
do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou
biofertilizantes destinados a agricultura, e dé outras
providéncias

Flora - Florestas e Vegetacdes

Lein®11.284, de 2 de marco de
2006

DispGe sobre a gestdo de Florestas publicas para a producdo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e dé outras providéncias

Lein®11.428, de 22 de dezembro
de 2006

DispBe sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagdo nativa do
Bioma Mata Atléntica, e da outras providéncias. + Decreto
6.063, de 20 de marco de 2007 - Regulamenta, no ambito
federal, dispositivos da Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispGe sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo
sustentével, e dé outras providéncias

Lei Federal n®12.651/2012

DispBe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e dé outras providéncias

Decreto Federal n® 6.063/2007

Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei no 11.284,
de 2 de margo de 2006, que dispSe sobre a gestdo de florestas
pUblicas para a producdo sustentével, e dé outras providéncias

Decreto n® 6.660, de 21 de
novembro de 2008

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo
nativa do Bioma Mata Atlantica

Decreto Federal n®7.830, de 17
de outubro de 2012

Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o
Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral
aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012, e dé outras providéncias

Decreto n°® 8.235, de 5 de maio
de 2014

Estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de
que trata o Decreto n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui
o Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias
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Tema

Flora - Florestas e Vegetacdes

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Resolugdo CONAMA n® 378/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto
no inciso Ill, § 1°, art. 19 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e da outras providéncias

Resolugdo CONAMA n® 379/2006

Cria e regulamenta sistema de dados e informag0es sobre a
gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente SISNAMA

Resolugdo CONAMA n°®411/2009

DispGe sobre procedimentos para inspecdo de indUstrias
consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos
florestais madeireiros de origem

Lein®7.797, de 10 de julho de
1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias

Habitacdao

Lei n®4.380, de 21 de agosto de
1964

Institui a correcdo monetdria nos contratos imobilidrios de
interesse social, o sistema financeiro para a aquisicdo da casa
propria, cria o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e
sociedades de crédito imobilidrio, as letras imobiliarias, o
Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo e dé& outras
providéncias

Hidrelétricos de Geragdo e
Transmissdo

Resolucdo CONAMA n° 01, de 23
de janeiro de 1986

Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

Resolugdo CONAMA n® 06, de 16
de setembro de 1987

Disp0e sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de
geragdo de energia elétrica

Resolugdo CONAMA n° 237, de
19 de dezembro de 1997

Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente

Resolugdo CONAMA n® 279, de
27 de junho de 2001

Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental
simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental

Resolugdo CONAMA n® 302, de
20 de margo de 2002

Dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime
de uso do entorno

Resolugdo CONAMA n°® 303, de
20 de margo de 2002

Dispde sobre pardmetros, definicBes e limites de Areas de
Preservagdo Permanente

ICMS Ecolégico

Lei Complementar Federal n°
63, de 11 de janeiro de 1990

DispBe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias

Infrag0es Administrativas ao
Meio Ambiente

Lei Federal n®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Disp0e sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias
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Tema

InfragSes Administrativas ao
Meio Ambiente

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto Federal n® 6.514, de 22
de julho de 2008

DispBe sobre as infracSes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias

Decreto Federal n®9.760, de 11
de abril de 2019

Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde
sobre as infragdes e san¢bes administrativas ao meio ambiente
e estabelece o processo administrativo federal para apuragao
destas infragBes

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989

Disp&e sobre a extingdo de érgdo e de entidade autérquica, cria
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis e da outras providéncias

Instituto Chico Mendes

Lein®11.516, de 28 de agosto de
2007

Disp8e sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera
as Leis nos 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de
margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de
outubro de 2006, e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga
dispositivos da Lei no 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Provisoria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outras
providéncias

Licenciamento Ambiental

Resolugdo CONAMA n° 01, de 23
de janeiro de 1986

DispBe sobre diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliagdo de Impacto Ambiental

Resolucdo CONAMA n°6, de 24
de janeiro de 1986

Dispbe sobre a aprovacdo de modelos para publicagdo de
pedidos de licenciamento

Resolucdo CONAMA n°9, de 3 de
dezembro de 1987

DispBe sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas no processo
de licenciamento ambiental

Resolugdo CONAMA n® 237, de
19 de dezembro de 1997

Dispbe sobre os critérios para o exercicio do licenciamento
ambiental

Licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras

Resolugdo CONAMA n® 237/1997

Estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Meio Ambiente
e os procedimentos para o licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras

Minerag¢do

Decreto-lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967

D4 nova redacdo ao Decreto-lei 1.985, de 29 de janeiro de 1940
(Cédigo de Minas)

Lei n°6.567, de 24 de setembro
de 1978

DispBe sobre regime especial para exploragdo e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica e da
outras providéncias

Lei n®7.805, de 18 de julho de
1989

Altera o Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o
regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de
matricula, e dé outras providéncias

Lein®7.886, de 20 de novembro
de 1989

Regulamenta o art. 43 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e da outras providéncias
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Tema

Mineragdo

>

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n°9.406, de 12 de junho
de 2018

Regulamenta o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, a
Lei n°6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de
julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017

Parcelamento do Solo
(Loteamentos)

Decreto-lei n® 58, de 10 de
dezembro de 1937

Dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos para
pagamento em prestacoes

Decreto-lei n® 271, de 28
fevereiro de 1967

Dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos para
pagamento em presta¢des

Lei n°6.766, de 19 de dezembro
de 1979

Disple sobre o parcelamento do solo urbano e dé outras
providéncias

Patrimonio Genético,
Biodiversidade e OGM

Decreto Federal n® 4.339, de 22
de agosto de 2002

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade

Decreto n° 4.680, de 24 de abril
de 2003

Regulamenta o direito a informacé&o, assegurado pela Lei 8.078,
de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do
cumprimento das demais normas aplicaveis

Decreto n®4.703, de 21 de maio
de 2003

DispGe sobre o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica -
PRONABIO e a comissdo nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias

Lein®11.105, de 24 de margo de
2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga -
PNB, revoga a Lei 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Provisoéria 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°,
8°,9° 10° e 16 da Lei 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias

Decreto n°5.591, de 22 de
novembro de 2005

Regulamenta dispositivos da Lei 11.105, de 24 de margo de
2005, que regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo, e da outras providéncias

Lei Federal n®13.123/2015

Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art. 225 da
Constitui¢do Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢
do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo
Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998; dispGe sobre o
acesso ao patrimonio genético, sobre a prote¢do e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade; revoga a Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001; e da outras providéncias
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Tema

Patrimonio Genético,
Biodiversidade e OGM

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n®8.772, de 11 de maio
de 2016

Regulamenta a Lei n®13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde
sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade

Patrimdnio Natural, Historico e

Decreto-lei n® 25, de 30 de
novembro de 1937

Organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional

Artistico Lein®3.924, de 26 dejulho de i L e
1961 Disp&e sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos
Decreto-lei n®221, de 28 de DispBe sobre a protecdo e estimulos a pesca e da outras
fevereiro de 1967 providéncias
Lein®7.643, de 18 de dezembro | Proibe a pesca de cetdceo nas dguas jurisdicionais brasileiras, e
de 1987 da outras providéncias
Institui o Registro Temporario Brasileiro para embarcagdes de
Pesca Lein®11.380, de 1° de dezembro | pesca estrangeiras arrendadas ou afretadas, a casco nu, por

de 2006

empresas, armadores de pesca ou cooperativas de pesca
brasileiras e da outras providéncias

Lein®11.959, de 29 de junho de
2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988,
e dispositivos do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967,
e da outras providéncias

Pilhas e Baterias

Resolugdo CONAMA n®401, de
04 de novembro de 2008

Estabelece os limites méaximos de chumbo, cddmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e
os critérios e padrSes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e dé outras providéncias

Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

Lein®7.661, de 16 de maio de
1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias

Pneumaticos

Resolucdo n® 416, de 30 de
setembro de 2009

DispGe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada, e da outras providéncias

Piscicultura

Resolugdo Conjunta IBAMA /
SEMA /IAP n° 02, de 16 de
janeiro de 2008

Estabelece normas e procedimentos para regularizagdo
ambiental de tanques, viveiros, acudes, pequenos reservatorios
e lagoas destinados para produgdo de peixes em aguas
continentais no estado do Parana

Resolugdo CONAMA n° 413, de
26 de junho de 2009

Disp&e sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e dé
outras providéncias
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Tema

Piscicultura

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Lei n®11.959, de 29 de junho de
2009

DispGe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988,
e dispositivos do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967,
e dé outras providéncias

Politica Agricola

Lein®8.171, de 17 de janeiro de
1991

Disp&e sobre a politica agricola

Lein°12.805, de 29 de abril de
2013

Institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta e altera a Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991

Politica Nacional do Meio

Lein®6.938, de 31 de agosto de
1981

Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias

Decreto n®99.274, de 6 de junho
de 1990

Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criacdo de EstacBes Ecolégicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias

Ambiente . Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei no 6.938, de 31 de agosto
l Decreto n®4.297,de 10 de julho gu ! I L. ! g
de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
de 2002 N . . A
Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias
Lein®10.650,de 16 de abrilde | Dispde sobre o acesso pulblico aos dados e informacdes
2003 existentes nos érgdos e entidades integrantes do SISNAMA
. Dispde sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencdo,
Decreto n®5.098, de 3 de junho P . ¢ - N . ) ¢
Preparagdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
de 2004 , . . A
Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, e da outras providéncias
Decreto-lei n°1.413, de 14 de Disp8e sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
agosto de 1975 provocada por atividades industriais
) . Dispde sobre as diretrizes bésicas para o zoneamento
Lein®6.803, de 2 de julho de ) P ) , . p. . )
1980 industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras
providéncias
Lein®7.365, de 13 de setembro
’ Disp0e sobre a fabricaca rgentes ndo biodegradavei
Poluicio de 1985 ispde sobre a fabricagdo de detergentes ndo biodegradaveis

Lei n®8.723, de 28 de outubro de
1993

DispBe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores e dé outras providéncias

Lei n®9.966, de 28 de abril de
2000

DispGe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias
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Tema

Poluicdo

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n°4.136, de 20 de
fevereiro de 2002

DispGe sobre a especificagdo das san¢Bes aplicaveis as
infragBes as regras de prevencdo, controle e fiscalizacdo da
poluicdo causada por langamento de dleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional,
prevista na Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras
providéncias

Resolugdo n® 418, de 25 de
novembro de 2009

Disp&e sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle
de Poluicdo Veicular - PCPV e para a implantacdo de Programas
de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M pelos
o6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina
novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do
estado de manuteng&o de veiculos em uso

Resolugdo n®493, de 24 de
junho de 2019

Estabelece a Fase PROMOT M5 de exigéncias do Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Motociclos e Veiculos similares
-PROMOT para controle de emissdes de gases poluentes e de
rufdo por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos,
altera as ResolugBes CONAMA n°s 297/2002 e 432/2011, e da
outras providéncias

Lei n®13.033, de 24 de setembro
de 2014

DispGe sobre a adigdo obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel
comercializado com o consumidor final; altera as Leis n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e 8.723, de 28 de outubro de
1993; revoga dispositivos da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de
2005; e da outras providéncias

Decreto n°®4.703, de 21 de maio
de 2003

DispGe sobre o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica -
PRONABIO e a Comissdo Nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias

Postos de Combustiveis

Resolugdo CONAMA n°® 273, de
29 de novembro de 2000

DispBe sobre prevencdo e controle da poluicdo em postos de
combustiveis e servigos

Resolugdo CONAMA n® 420, de
28 de dezembro de 2009

DispGe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do
solo quanto a presenca de substéancias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de é&reas
contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas

Resolugdo CONAMA n°® 430, de
13 de maio de 2011

Complementa e altera a Resolugdo n® 357/2005 - DispOe sobre
as condigOes e padrdes de langcamento de efluentes

Recursos Hidricos

Lei Federal n®9.433, de 8 de
janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei 7.990,
de 28 de dezembro de 1989

Lei Federal n®9.966, de 28 de
abril de 2000

DispGe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA




Tema

Recursos Hidricos

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Lei Federal n®9.984, de 17 de
julho de 2000

Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias

Decreto Federal n°®4.871, de 6 de
novembro de 2003

Dispde sobre a instituicio dos Planos de Areas para o combate
a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias

Resolugdo CONAMA n°® 357, de
17 de margo de 2005

DispGe sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condi¢les e padrdes de langamento de efluentes, e da
outras providéncias

Decreto Federal n®5.440, de 4
de maio de 2005

Estabelece definicSes e procedimentos sobre o controle de
qualidade da 4gua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgagdo de informagdo ao
consumidor sobre a qualidade da dgua para consumo humano

Regularizagdo Fundiaria
(REURB)

Lein®13.465, de 11 de julho de
2017

Disp&e sobre a regulariza¢do fundidria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agréria e sobre a regularizacdo fundidria no ambito da
Amazobnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da
Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ,
13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de
1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de
outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro
de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25
de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de
15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26
de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de
30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n ° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993,
e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras
providéncias

Decreto n®9.310, de 15 de marco
de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo  Fundidria  Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliagdo e a alienagdo dos iméveis da
Unido

Residuos Sélidos

Lein®12.305, de 2 de agosto de
2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias
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Tema

Residuos Sélidos

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e dé outras providéncias

Decreto n°® 7.405, de 23 de
dezembro de 2010

Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado
pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizagdo e funcionamento, e dé outras providéncias

Resolucdo CONAMA n®307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construgdo civil

Resolucdo CONAMA n® 313/2002

DispGe sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Industriais

Resolugdo CONAMA n°® 358/2005

DispBe sobre o tratamento e a disposicdo final dos residuos
dos servicos de salde e dé outras providéncias

Resolugdo CONAMA n®404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de aterro sanitario de pequeno porte de residuos soélidos
urbanos

Resolugdo CONAMA n®452/2012

Disp0e sobre os procedimentos de controle da importagdo de
residuos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da
Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito

Responsabilidade pelos Danos
Causados ao Meio Ambiente

Lei n®6.453, de 17 de outubro de
1977

Dispde sobre a selecdo de locais, a construcdo, o
licenciamento, a operagdo, a fiscalizacdo, os custos, a
indenizagdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes
aos depositos de rejeitos radioativos, e dé outras providéncias

Lein®7.347, de 24 de julho de
1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e dé outras providéncias

Lein®10.308,de 20 de
novembro de 2001

DispGe sobre a selecdo de locais, a construgdo, o
licenciamento, a operagdo, a fiscalizacdo, os custos, a
indenizagdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes
aos depositos de rejeitos radioativos, e dé outras providéncias

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Lei Federal n®9.985, de 18 de
julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, Il e VII, da Constituigcdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e dé outras providéncias

Decreto Federal n®5.746, de 05
de abril de 2006

Regulamenta o art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza
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Tema

Saneamento Basico

Legislacdo/ Atos Normativos Assunto

Lei Federal n®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento baésico;
altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei 6.528, de 11 de maio de 1978; e
da outras providéncias

Servicos de Salude

Resolugdo CONAMA n° 358/2005

DispGe sobre o tratamento e a disposicdo final dos residuos
dos servicos de salide e dé outras providéncias

Tabagismo

Lein®9.294, de 15 de julho de
1996

DispGe sobre as restricSes ao uso a a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal

Transporte de Produtos
Perigosos

Lein®5.917, de 10 de setembro
de 1973

Aprova o Plano Nacional de Viacdo, e da outras providéncias

Resolugdo CONAMA n® 001-
A/1986

Disp&e sobre transporte de produtos perigosos em territério
nacional

Decreto n°® 96.044, de 18 de maio
de 1988

Aprova o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos e dé outras providéncias

Decreto n®98.973,de 21 de
fevereiro de 1990

Aprova o Regulamento do Transporte Ferrovidrio de Produtos
Perigosos e dé outras providéncias

Lein®10.233, de 5dejunho de
2001

DispGe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias

Decreto Federal n® 4.097, de
2002

Altera a redagdo dos arts. 7° e 19 dos Regulamentos para os
transportes rodovidrio e ferrovidrio de produtos perigosos

Unidades de Conservagdo -
SNUC

Lei Federal n®9.985, de 18 de
julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, Il e VII, da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e dé outras providéncias

Decreto Federal n°® 4.340, de 22
de agosto de 2002

Regulamenta artigos da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispBe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias

Decreto Federal n°® 6.848, de 14
de maio de 2009

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto no 4.340, de 22 de
agosto de 2002, para regulamentar a compensag¢do ambiental

Zoneamento Industrial

Lein®6.803, de 2 de julho de
1980

DispGe sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento
industrial nas éareas criticas de poluicdo, e da outras
providéncias

Zooldgico

Lei Federal n°7.173,de 14 de
dezembro de 1983

Disp&e sobre o estabelecimento e funcionamento de Jardins
Zooldgicos
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1.2.2. ESTADO DO PARANA

Tema

Agrotoxicos

Tabela 2. Legislagdo / Atos Normativos - Estado do Parana

Legislacdo [ Atos Normativos Assunto

Lei Estadual n°®7.827,de 29 de
dezembro de 1983

Disp&e que a distribui¢do e comercializacdo no territério do Estado
do Parand, de produtos agrotéxicos e outros biocidas, ficam
condicionadas ao prévio cadastramento perante a Secretaria de
Agricultura e Secretaria do Interior e adota outras providéncias

Cédigo Sanitério do Parana

Lei Estadual n®13.331/2001

DispBe sobre a organizacdo, regulamentacdo, fiscalizagdo e controle
das agdes dos servicos de satde no Estado do Parana

Lei Complementar n® 195/2016

DispGe sobre a alteragdo os incisos | e Il do art. 1° da Lei
Complementar n°® 26, de 30 de dezembro de 1985 (Estatuto da
Procuradoria-Geral do Estado) e dispde sobre a assuncdo da
representacdo judicial e extrajudicial das autarquias estaduais pela
Procuradoria-Geral do Estado

Decreto Estadual n° 4.776/2016

Disp3e sobre o cronograma para assungdo pela Procuradoria Geral
do Estado da representacdo judicial e extrajudicial do Instituto
Ambiental do Parana - IAP

Conversdo de
multas/Conciliacdo Ambiental

Decreto Estadual n®2.570 de 30 de
agosto de 2019

Institui, no &mbito do Estado do Parand, o Programa de Conversao de
Multas Ambientais para infracdes emitidas pelo érgdo estadual
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e adota
outras providéncias

Defesa Sanitaria Animal

Lei Estadual n®11.504, de 06 de
agosto de 1996

Dispde que a Defesa Sanitdria Animal, como instrumento
fundamental a producdo e produtividade da pecuéria, é competéncia
do Estado, cabendo-lhe a definicdo e a execucdo das normas do
sanitarismo animal para o Estado do Parand, conforme especifica e
adota outras providéncias

Decreto Estadual n®12.029/2014

Regulamenta a Lei n° 11.504, de 6 de agosto de 1996, que dispde
sobre os servicos e atividades de defesa sanitaria animal no Estado
do Parana

EPIA - Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA

Lei Estadual n°®15.608, de 16 de
agosto de 2007

Artigos 23, 24 e 25 - estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do
Parana

Flora - Florestas e Vegetagdes

Lei Estadual n®11.054/1995

Disp3e sobre a Lei Florestal do Estado

Lei Estadual n®14.582/2004

Altera o art. 7° da Lei n® 11.054, de 11 de janeiro de 1995. (Lei Florestal)

Decreto Estadual n®1.940/1996

Instituido no Estado do Parand, o Sistema Estadual de Reposicdo
Florestal Obrigatéria - "SERFLOR"

Portaria Instituto Agua e Terra n°
170, de 01/06/2020

Estabelece procedimentos para elaboracdo, anélise, aprovacdo e
acompanhamento da execucdo de Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas ou Alteradas - PRAD
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Tema

Fundicdo de Chumbo

Legislacdo | Atos Normativos Assunto

Resolugdo SEMA n° 36, de 01 de julho
de 2008

Disp8e sobre o licenciamento ambiental, estabelece condicGes e
critérios e da outras providéncias, para Empreendimentos com
fundi¢do de chumbo

Resolugdo SEMA n° 15, de 30 de
margo de 2009

Altera o contido no art.12 da Resolucdo SEMA n°® 036/08 e revoga o
art.9°

Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA

Lei Estadual n®12.945, de 05 de
setembro de 2000

Institui o FEMA - Fundo Estadual do Meio Ambiente, define
finalidades, origens dos recursos, sua administracdo, aplicagdes dos
recursos, e adota outras providéncias

ICMS Ecoldgico

Lei Complementar Estadual n®59, de
01 de outubro de 1991

Dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o art.2° da Lei
9.491/90, aos municipios com mananciais de abastecimento e
unidades de conservagdo ambiental, assim como adota outras
providéncias

Decreto Estadual n®4.262, de 21 de
novembro de 1994

Criacdo da categoria de manejo de unidade de conservacdo
denominada reserva particular do patrimdnio natural no territério do
Estado do Parand

Decreto Estadual n®2.791, de 27 de
dezembro de 1996

Critérios técnicos de alocacdo de recursos a que alude o art. 5° da Lei
Complementar n° 59, de 01/10/1991, relativos a mananciais
destinados a abastecimento publico

Decreto Estadual n®3.446, de 14 de
agosto de 1997

Cria no Estado do Paran4, as Areas Especiais de Uso Regulamentado -
ARESUR

Instituto Agua e Terra

Lei Estadual n®20.070/2019

Autoriza a incorporagdo do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia
do Parand e do Instituto das Aguas do Parand, pelo Instituto
Ambiental do Parana, e da outras providéncias

Licenciamento Ambiental

Resolugao CEMA n° 105 DE
17/12/2019

Dispbe sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras,
degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e adota outras
providéncias

Lei Estadual n®13.806/2002

DispBe sobre as atividades pertinentes ao controle da poluicdo
atmosférica, padrdes e gestdo da qualidade do ar, conforme
especifica e adota outras providéncias

Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA)

Portaria Instituto Agua e Terra n°
170, de 01/06/2020

Estabelece procedimentos para elaboracdo, anélise, aprovacdo e
acompanhamento da execucgdo de Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas ou Alteradas - PRAD

Instrucdo Normativa Instituto Agua e
Terra n®01, de 28 de maio de 2020

DispGe sobre procedimentos e critérios técnicos a serem adotados
para a compensacdo de Reserva Legal nas modalidades de Serviddo
Ambiental, Cadastramento de Area Equivalente e excedente, doac3o
de area no interior de Unidade de Conservacgéo Estadual, realocagdo,
readequacdo e retificacdo de Reserva Legal averbada
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Tema

Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA)

Legislacdo | Atos Normativos Assunto

Instruco Normativa Instituto Agua e
Terra n®03, de 08 de julho de 2020

DispGe sobre procedimentos e critérios técnicos a serem adotados
para restauracdo de Reserva Legal (RL), Area de Preservacdo
Permanente (APP) e Areas de Uso Restrito (AUR) no dmbito do
Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA

Instrucio Normativa Instituto Agua e
Terra n® 04, de 07 de agosto de 2020

Altera a instrugdo normativa n°® 01, de 28 de maio de 2020, que trata
da compensacdo de reserva legal averbada

Postos de Combustiveis

Lei Estadual n®14.984, de 28 de
dezembro de 2005

DispGe que a localizagdo, construcdo e modificagbes de
revendedoras, conforme especifica, dependerdo de prévia anuéncia
Municipal, e adota outras providéncias

Lei Estadual n®16.346 de 28 de
janeiro de 2010

Disp8e sobre a obrigatoriedade das empresas potencialmente
poluidoras de contratarem responsavel técnico em meio ambiente

Lei Estadual n®18.955/2017

Altera dispositivo da Lei n® 14.984 de 28 de dezembro de 2005, que
dispGe que a localizacdo, construcdo e modificacbes de
revendedoras, conforme especifica, dependerdo de prévia anuéncia
municipal

Resolugdo Conjunta IBAMA / SEMA /

Estabelece normas e procedimentos para regularizagdo ambiental de
TANQUES, VIVEIROS, ACUDES, PEQUENOS RESERVATORIOS E LAGOAS

Piscicultura IAP n° 02, de 16 de janeiro de 2008 | DESTINADOS PARA PRODUCAO DE PEIXES EM AGUAS CONTINENTAIS
no Estado do Parana
. . - . - .
piscicultura Portaria IAP n° 02, de 14 de janeiro | Prorroga o prazo para regularizagdo dos viveiros de producdo de

de 2009

peixes no Estado do Parana

Recursos Hidricos

Lei Estadual n®12.726/1999

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras
providéncias

Decreto Estadual n®9.130/2010

Regulamenta o processo de instituicdo de Comités de Bacia
Hidrografica, e dé outras providéncias

Decreto Estadual n® 7.348/2013

Regulamenta a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e da
outras providéncias

Decreto Estadual n®9.957/2014

Disp8e sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e adota outras providéncias

Decreto Estadual n®12.416/2014

Regulamenta o Capitulo XII da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de
1999, disciplinando as infracdes as normas de utilizacdo de recursos
hidricos superficiais ou subterrdneos estabelecidos pelo Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e
respectivas sancdes, e dé outras providéncias

Decreto Estadual n° 4.626/2020

Decreta situagdo de emergéncia hidrica no Estado do Parand pelo
periodo de 180 dias

Resolugdo SEMA n°®39/2004

Dispde acerca da quantificacdo e qualificagdo dos usos de recursos
hidricos considerados insignificantes e dispensados de outorga
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Tema

Reserva Legal e Areas de
Preservacdo Permanente

Legislacdo | Atos Normativos Assunto

Decreto Estadual n° 8680, de 06 de
agosto de 2013

Revoga os Decretos 387/99 e 3320/04 (SISLEG) e institui o SICAR-PR

Resolucdo SEDEST n° 18, de 05 de
margo de 2020

Estabelece procedimentos para baixa da averbacdo dos Termos de
Compromisso de acordo com as disposi¢des da Lei Estadual n°
18.295/2014

Resolucdo SEDEST n° 33, de 12 de
maio de 2020

Acrescenta ao art4®. da Resolugdo SEDEST n.° 018/2020,
documentacdo complementar para a baixa da averbagdo dos Termos
de Compromissos de Reserva Legal de imdveis abaixo de 04 médulos
fiscais, junto ao cartério de registro de imoveis

Resolugdo SEDEST n°® 42, de 07 de
agosto de 2020

Estabelece os requisitos para revisdo dos Termos de Compromisso de
imoéveis com area acima de 4 (quatro) mddulos fiscais, seguindo os
parametros da Lei Federal 12.651/2012 e Lei Estadual n® 18.295/2014

Residuos Sélidos

Lei Estadual n®12.493, de 05 de
fevereiro de 1999

Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracgdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos no Estado do
Parand, visando controle da poluicdo, da contaminacdo e a
minimizagdo de seus impactos ambientais e adota outras
providéncias

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Decreto Estadual n®1.529, de 02 de
outubro de 2007

DispGe sobre o Estatuto Estadual de Apoio a Conservagdo da
Biodiversidade em Terras Privadas no Estado do Parand, atualiza
procedimentos para a criagdo de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural - RPPN

Taxa Ambiental

Lei Estadual n®10.233, de 28 de
dezembro de 1992

Institui a Taxa Ambiental e adota outras providéncias

Lei Estadual n®10.671,de 17 de
dezembro de 1993

Acresce pardgrafo ao art. 4°, da Lei 10.233, de 28.12.92 (Lei da Taxa
Ambiental)

Lei Estadual n®15.431, de 15 de
janeiro de 2007

Altera o art. 4° da Lein®10.233, de 28.12.92. (Institui a Taxa Ambiental)

1.3. PRINCIPIOS QUE REGEM AS PERICIAS

Luan Humberto Montandon Buriti

Os principios sdo diretrizes fundamentais que orientam e balizam o
comportamento, a conduta e as decisdes em diversos campos do conhecimento e da

pratica social.
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Nesse sentido, eles representam valores e ideais essenciais que servem como
base para a formulacdao de normas, regras e politicas, influenciando diretamente a
interpretacdo e a aplicagdo das leis e dos regulamentos. No contexto juridico, os
principios sdo considerados fontes do direito e desempenham um papel crucial na
orientacdo dos operadores do direito na busca por justica e equidade.

Sendo assim, neste capitulo busca-se trazer a luz do leitor, de que forma os
principios gerais de direito e, especificamente, de direito ambiental, podem ser
aplicados no ambito das pericias ambientais.

Principio da
Interdisciplinaridade

Principio da
Imparcialidade

Principio da
Cientificidade

Principio da
Legalidade

Principio da
Precaucao

Principio da
Proximidade

Principio da
Publicidade e
Transparéncia

Tabela 3. Principios que regem as Pericias

As pericias ambientais frequentemente necessitam de conhecimentos provenientes de vérias
disciplinas, incluindo biologia, quimica, geologia e engenharia ambiental. Dessa forma, uma
abordagem interdisciplinar é fundamental para garantir uma anélise abrangente e precisa dos
problemas ambientais

O perito ambiental deve realizar sua andlise de maneira imparcial, livre de preconceitos ou influéncias
externas. A imparcialidade assegura a credibilidade e a confiabilidade dos resultados da pericia

As pericias ambientais precisam se basear em métodos cientificos reconhecidos e aceitos pela
comunidade académica e técnica. Isso envolve o uso de dados confidveis, anédlises precisas e
interpretagdes fundamentadas em evidéncias

As pericias ambientais devem estar em conformidade com a legislacdo ambiental aplicével,
respeitando os direitos e deveres estabelecidos pela lei. O perito deve conhecer e aplicar corretamente
as normas legais pertinentes ao caso em questao

Principio da Precaucdo: Esse principio determina que, na auséncia de certeza cientifica absoluta, a
falta de informagdes completas ou conclusivas ndo deve ser usada como justificativa para adiar a
implementacdo de medidas preventivas visando proteger o meio ambiente. Dessa forma, as pericias
ambientais podem auxiliar na identificacdo de riscos potenciais e fundamentar a ado¢do de medidas
preventivas

O perito ambiental deve realizar a pericia 0 mais proximo possivel do local afetado, para garantir uma
analise precisa das condi¢des ambientais e minimizar a margem de erro

O processo de pericia ambiental deve ser transparente, permitindo o acesso as informacdes relevantes
e aos resultados obtidos. A publicidade dos procedimentos e resultados contribui para a confianca na
andlise realizada, salvo nos casos onde o perito tenha o dever guardar sigilo das informagdes

Fonte: Préprio Autor.
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1.3.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DOS PERITOS JUDICIAIS

A conduta dos Peritos Judiciais encontra-se disciplinada a luz do Cdédigo de
Ftica Profissional e Disciplinar do Conselho Nacional dos Peritos Judiciais da Republica
Federativa do Brasil (CONPEJ). Nesse sentido, é de extrema relevancia a observancia
dos dispositivos que norteiam essa atividade, veja-se:

“Artigo 8°. O Perito Judicial deve ter plena consciéncia de que é o auxiliar da
Justica, pessoa civil, nomeado pelo Juiz ou pelo Tribunal, devidamente
compromissado, desenvolvendo, assim, um trabalho de extrema
responsabilidade e relevancia perante o Poder Judiciario, especialmente
porgue ird opinar e assisti-los na realizacdo de prova pericial, consistente em
exame, vistoria e avaliagdo.

Artigo 9°. O Perito Judicial quando indicado pelas partes para atuar como
Assistente Técnico, assistindo-os, para realizar a prova pericial, deve seguir
as mesmas normas e condutas previstas neste Codigo, como se nomeado o
fosse, ja que seu trabalho também é de extrema relevéncia ao Poder
Judiciério.

Artigo 10°. A nomeacdo como Perito Judicial ou indicagdo como Assistente
Técnico deve ser considerada sempre, pelos mesmos, como distingdo e
reconhecimento de seu conhecimento especial, técnico ou cientifico,
capacidade e honorabilidade, e delas declinaram nos casos previstos no
Cédigo de Processo Civil.

Artigo 11°. O Perito Judicial, enquanto Auxiliar da Justica, por forca do
disposto no artigo 139 do Codigo de Processo Civil, e os Assistentes Técnicos
atuardo cientes de que é funcdo soberana do Juiz avaliar, do prisma juridico,
o fato técnica ou cientificamente apreciado por eles, ja que o julgador ndo
esta adstrito as conclusdes do laudo pericial ou do parecer técnico, que os
apreciara sem vinculo”.

Quanto aos principios éticos inerentes a atuagdo dos peritos, vale ressaltar,
especificamente, 0s que se encontram previstos no artigo 5° do Codigo de Etica da
Pericia Oficial de Natureza Criminal, estes, elencam os fundamentos éticos, bem como
os direitos e deveres e proibicoes a serem respeitados no ambito das pericias criminais.

Ocorre que, muito embora este diploma esteja adstrito as pericias criminais,
ndo significa que tais principios ndo possam ser aplicados no ambito das pericias
ambientais, uma vez que, o exercicio da atividade pericial é realizada por um agente
que se encontra a servico do Poder Judicidrio, estando, nesse prisma sob as regras de
direito publico, portanto, sua aplicabilidade pode ser efetiva nas mais diversas areas,
especialmente na ambiental, uma vez que estamos falando de um direito difuso, de
interesse de toda a coletividade:
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“Art. 5° — A prética do exercicio das atividades pela qual o agente publico
pauta sua conduta é fundamentada nos seguintes principios éticos:

l. a dignidade, o decoro, o zelo, a probidade, o respeito a hierarquia, a
dedicacdo, a cortesia, a assiduidade, a presteza e a disciplina;

Il. a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e
o interesse publico;

[ll. a conduta honesta, digna e cidadg;

IV. o cumprimento responsavel e competente dos compromissos
profissionais, munindo-se de técnicas adequadas, assegurando 0s
resultados propostos e a qualidade satisfatoria nos servicos e produtos e
observando a sua seguranga e de seus procedimentos;

V. o relacionamento honesto e justo dos profissionais para com os gestores,
ordenadores, destinatarios, beneficidrios e colaboradores de seus servicos,
com igualdade e lealdade de tratamento entre os profissionais”. (Grifos
NOSS0S).

Dentre os principios supracitados, destaca-se o inciso Il, este, traz consigo os
principios que regem a Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”. (Grifos nossos).

Ao adaptar o entendimento doutrinario oriundo do estudo das matérias
de Direito Constitucional e Direito Administrativo as pericias e em especial, a Pericia
Ambiental, podemos conceituar os principios da seguinte maneira:

1.3.2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA APLICADOS A0 EXERCICIO
PROFISSIONAL DOS PERITOS

Conhecidos pelo mnemaénico LIMPE (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), conforme abordado no item anterior, os principios da
administracdo puUblica estdo expressamente previstos no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e sdo os principais norteadores de todos os
atos praticados pela administracdo publica por meio de seus agentes.

Quando se fala em pericia ambiental, ha de se relembrar que os peritos judiciais
atuam a servico do Juizo, tendo como principal funcdo auxiliar o Magistrado na
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formacgdo de sua conviccao, sendo assim, devem agir sempre em estrita conformidade
com as regras e principios da administracao publica. Nesse sentido, faz-se necessaria a
descricdo de cada um destes e como podem ser aplicados no exercicio das atribuicdes
dos peritos.

I. Principio da Legalidade

O principio da legalidade é um dos principais pilares do Direito Constitucional e
Administrativo, este, imp&e que a administracdo publica somente pode agir com a
estrita observancia da Lei. Devendo, sempre, agir em conformidade com o que a
legislagdo vigente permite.

Quando aplicado a conduta dos peritos ambientais, o principio da legalidade é
de observancia obrigatdria, uma vez que, esses profissionais desempenham um papel
extremamente relevante na avaliacdo e monitoramento do impacto ambiental de
projetos e atividades, devendo sempre observar rigorosamente a legislacao vigente em
suas acdes, relatérios e laudos periciais, auxiliando o Magistrado na correta resolugdo
do caso concreto, dentro dos limites que a lei assim o permitir.

Il. Principio da Impessoalidade

Aplicar este principio na atuacdo e conduta dos peritos ambientais significa que
eles devem atuar de maneira neutra, objetiva e imparcial, baseando suas avaliacdes e
decisGes em critérios técnicos e cientificos, independentemente de pressdes externas,
interesses pessoais ou politicos.

Nesse sentido, os peritos ambientais devem basear suas analises, pareceres e
laudos em dados cientificos e metodologias reconhecidas, ndo devendo deixar que
suas acdes sejam influenciadas por opinides pessoais ou de terceiros envolvidos. A
imparcialidade é imperiosa para a correta atuagdo do perito no caso concreto.

Nada obstante, seus laudos e relatérios devem ser redigidos com clareza e
transparéncia, constando todas as informacdes relevantes e fundamentos técnicos em
que suas conclusdes se baseiam, de maneira que, ndo s6 o Juiz consiga entender o
conteldo exposto, mas sim qualquer pessoa interessada no caso, facilitando ao
maximo a compreensdo e mantendo o uso da linguagem técnica na medida
necessaria.

Ill. Principio da Moralidade

Este principio estabelece que os agentes publicos devem atuar conforme
padrdes éticos e morais, além de obedecer as normas legais. A moralidade
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administrativa vai além da legalidade, exigindo integridade, honestidade e
transparéncia nas acdes dos agentes publicos. Aplicar este principio na atuacdo e
conduta dos peritos ambientais significa que eles devem agir com retiddo e ética,
sempre priorizando o interesse publico e a sustentabilidade ambiental.

Os peritos, em razao de serem profissionais a servico da administracdo publica,
devem conduzir suas tarefas de maneira integra e honesta, devendo evitar quaisquer
comportamentos que possam ser interpretados como imorais.

Nesse sentido, é possivel concluir que os peritos possuem o dever de serem
exemplos de ética para a sociedade, uma vez que, pela importancia e relevancia do
conteldo apresentado dos laudos periciais e em todas as manifestacdes que estes
realizam judicialmente, devem inspirar confianca e respeito.

IV. Principio da Publicidade

O principio da publicidade preconiza que os atos administrativos devem ser
publicos, garantindo transparéncia e acesso a informacdo para a sociedade. Este
principio visa assegurar que a populacdo possa acompanhar e fiscalizar as a¢des dos
agentes publicos, promovendo a responsabilidade e a prestagdo de contas.

Os peritos devem tornar publicas suas anélises, pareceres e laudos,
especialmente quanto aos critérios e metodologias utilizados.

Contudo, ainda que devam agir nos termos acima aduzidos, devem atuar
sempre com a estrita observancia da lei, principalmente no que concerne a obtencao
de dados sigilosos e confidenciais objeto das pericias, ndo podendo em alguns casos,
divulgé-los arbitrariamente.

V. Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi incluido no rol do artigo 37 a partir da Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998. Nesse prisma sempre se debateu acerca da funcao
pratica do referido principio, uma vez que, sua aplicabilidade integra a compreensao
de efetividade dos demais principios, uma vez que a eficiéncia é um pressuposto de
eficacia daqueles.

Quando falamos especificamente nas pericias, o principio da eficiéncia pode
ser conceituado como o dever de conduzir as atividades periciais de maneira a
alcancar os melhores resultados possiveis com o menor consumo de recursos, tanto
no que tange aos custos, quanto na qualidade e precisédo da pericia.

O perito deve utilizar-se dos recursos materiais e humanos disponiveis com
sabedoria, visando evitar desperdicios e maximizar a produtividade, inclusive na
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indicacdo de especialistas de outras areas de atuacdo para o auxilio da formulacdo do
laudo pericial quando seus conhecimentos ndo forem suficientes, assegurando que o0s
resultados sejam os melhores possiveis, objetivando sempre que o Magistrado decida
da melhor maneira possivel.

Em complemento a todos os diplomas legais e conceitos
principiologicos acima abordados, cumpre trazer a este manual o que se encontra
exposto no Cddigo de Etica e Conduta da Policia Cientifica do Parana, em especial o
exposto no artigo 8°, que dispde acerca dos principios institucionais da Policia
Cientifica, veja-se:

“Art. 8° S3o principios institucionais da Policia Cientifica:
| - ciéncia aplicada a justica;

[l - autonomia técnico-cientifica;

Il -imparcialidade;

IV - impessoalidade;

V - transparéncia e direito a informacdo;

VI - publicidade;

VIl - supremacia do interesse publico;

VIII - eficiéncia;

IX - sustentabilidade;

X - legalidade;

XI - moralidade;

XIl - integridade e direito ao controle social;

XIII - lealdade;

XIV - atuagdo em rede;

XV - profissionalismo;

XVI - discricdo e preservagdo do sigilo necessario a efetividade da justica e a
preservacdo da integridade e intimidade da pessoa;

XVII - dignidade humana e respeito as pessoas”.

Nesse prisma, nota-se uma ampliacdo de todos os principios ja descritos,
trazendo uma gama maior de deveres 0s quais estes servidores devem respeitar e
aplicar no exercicio de suas fungdes.

Conclui-se portanto que, a atuacdo desses profissionais deve ser, sempre,
pautada no respeito aos referidos principios, adequando suas condutas aos
respectivos casos concretos em que atuarao.
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1.3.3. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

I. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Para BESSA (2023) o primeiro e mais importante principio do Direito Ambiental
é o principio da dignidade da pessoa humana. O direito a um ambiente saudavel é uma
condicdo essencial para o exercicio da dignidade humana, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal.

Il. Principio Democratico

O principio democrético se materializa naqueles dos direitos a informacdo e a
participacdao contemplados na Constituicdo. Ele assegura aos cidadaos o direito pleno
de participar na elaboragdo das politicas publicas ambientais.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2023, p.18), o principio democrético é
caracterizado pelas iniciativas legislativas, medidas administrativas e medidas
judiciais:

“Iniciativas legislativas baseadas no principio democrético sdo:

a) Iniciativa Popular, prevista no artigo 14, inciso Il, da Constituicdo Federal;
b) Plebiscito, previsto no artigo 14, inciso |, da Lei Fundamental; e,

c) Referendo, previsto no artigo 14, inciso I, da Constituicdo Federal.
Medidas administrativas fundadas no principio democratico:

a) Direito de informacdo. O artigo 50, XXXIll, da Constituicdo Federal

b) Direito de peti¢do. Previsto na alinea a do inciso XXIV do artigo 50 da
Constituicdo Federal. E a possibilidade que o cidaddo tem de acionar o
poder publico para que este, no exercicio de sua autotutela, ponha fim a
uma situacdo de ilegalidade ou de abuso de poder.
c) Estudo prévio de impacto ambiental. Exigéncia constitucional prevista no
§ 1o, inciso IV, do artigo 225 da Constituicao Federal, para toda instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente. O Estudo de Impacto Ambiental deve ser tornado publico.
Medidas Judiciais:

a) Acdo de Medidas Judiciais fundadas no principio democrético:
Acdo popular. Agdo judicial prevista na prépria Constituicdo, cuja finalidade
é anular ato lesivo ao patriménio plblico ou de entidade da qual o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

b) Acdo Civil Publica: Agdo judicial que se encontra prevista na prépria
Constituicdo (artigo 129, Ill) e tratada pela Lei no 7.347, de 24 de julho de
1985”. (Grifos nossos).
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lll. Principio da Precaucio

Diante da incerteza cientifica, a comunidade internacional adotou o consenso,
expresso na Declaracdo do Rio, no sentido de que a prudéncia é o melhor caminho,
evitando-se danos que, muitas vezes, nao poderao ser recuperados. Tal consenso,
como costuma ocorrer em documentos internacionais, é extremamente amplo e, em si
préprio, ndo traz maiores esclarecimentos sobre o seu real significado, permanecendo
uma clausula aberta a ser preenchida na base do caso a caso.

O principio da precaucdo, considerado uma forma mais qualificada ou
desenvolvida do principio da prevencao, promove uma nova racionalidade juridica,
mais ampla e complexa, que relaciona as acdes humanas presentes aos seus impactos
futuros. Por isso, o principio da precaucdo é um dos pilares fundamentais da protecdo
juridica do meio ambiente e é reconhecido como um dos principios gerais do Direito
Ambiental moderno.(SARLET e FENSTERSEIFER 2017, p. 74).

IV. Principio da Prevencao

O principio da prevencdo é préximo ao principio da precaucdo, embora com ele
ndo se confunda. O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade suficientes para a identificacao dos impactos futuros mais provaveis.

Nesse prisma, observa-se a licao de SARLET e FENSTERSEIFER (2017, p. 72):

“O principio da prevencdo é um dos principios mais caracteristicos do
Direito Ambiental. Além disso, é um dos principios mais “antigos” do regime
juridico de protecdo ambiental, para além de corresponder inclusive a uma
antiga maxima de sabedoria em geral, representada pela conhecida
formulacdo “melhor prevenir do que remediar”.

V. Principio do Equilibrio

O Principio do equilibrio é aquele pelo qual os aplicadores da politica
ambiental e do Direito Ambiental devem pesar as consequéncias previsiveis da adocao
de uma determinada medida, de forma que esta possa ser Util a comunidade e ndo
importar gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana.

VI. Principio do Limite

O Principio do Limite € o que da base a definicdo de padrdes de lancamento de
efluentes e de material particulado. Serve como uma presuncao /uris tantum de dano
ambiental quando sao desrespeitados.
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VII. Principio da Responsabilidade

O principio da responsabilidade no direito ambiental é um dos pilares
fundamentais da legislacdo ambiental e se refere a obrigacdo de individuos, empresas
e entidades de prevenir, minimizar e reparar danos ao meio ambiente. Este principio é
baseado na ideia de que aqueles que causam impactos ambientais devem arcar com
as consequéncias de suas acdes (BESSA, 2023, p. 19).

VIII. Principio do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador:

O Principio do Poluidor Pagador foi introduzido pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE, mediante a adoc¢do, aos 26 de
maio de 1972, da Recomendacado C (72) 128 do Conselho Diretor, que reconheceu a
escassez dos recursos ambientais.

A grande diferenca entre o PPP e a responsabilidade é que ele busca afastar o
onus do custo economico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo pretende recuperar um bem ambiental que
tenha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econémico que impeca o
desperdicio.

Nesse sentido, SARLET e FENSTERSEIFER (2017, p. 40), explicam:

“A utilizagdo de recursos naturais, no ciclo de producdo de bens e servicos,
enseja a geragao de externalidades negativas, notadamente em termos de
poluicdo e degradacdo ambiental. O principio do poluidor-pagador, tomado
em tal perspectiva, objetiva justamente “internalizar” nas praticas
produtivas (em Ultima instancia, no preco dos produtos e servicos) os custos
ecolégicos, evitando-se que os mesmos sejam suportados de modo
indiscriminado (e, portanto, injusto) por toda a sociedade”.

Acerca da extensdo deste principio ao usudrio pagador SARLET e
FENSTERSEIFER (2017, p. 40) complementam:

“O contelido do principio do poluidor-pagador ndo se dirige Unica e
exclusivamente ao “fornecedor” de bens e servicos de consumo, mas
também imp&e responsabilidades ao consumidor ou usuario de tais
produtos ou servicos, inclusive de acordo com o conteldo da parte final da
norma inscrita no art. 4°, VII, da Lei n. 6.938/81, conforme ja referido. E
possivel, portanto, identificar o principio do usudrio-pagador como um
principio do Direito Ambiental, orientando normativamente o usuério de
recursos naturais no sentido de adequar as praticas de consumo ao uso
racional e sustentdvel dos mesmos, bem como a ampliacdo do uso de
tecnologias limpas no ambito dos produtos e servicos de consumo, a
exigéncia de certificagdo ambiental dos produtos e servigos etc”.
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Cumpre concluir a tematica ressaltando novamente, o qudo relevante é o
trabalho do perito ambiental. Conforme abordado de forma extensiva, os peritos
possuem muitos deveres, no entanto, sdao completamente condizentes com a
realidade fatica a qual o exercicio da atividade o insere.

Nao se pode olvidar de forma alguma que, os impactos positivos causados por
uma atuagdo pericial de exceléncia sdo de grande relevancia para toda a sociedade,
ora, quando o perito ambiental atua, este ndo o faz somente para ajudar na formacao
da convicgdo do Magistrado, o perito ambiental possui um papel muito maior, pois
estd a servico de toda a coletividade na tutela do meio ambiente, apresentando os
fatos e fundamentos técnicos dos casos concretos.

Desta feita, este capitulo buscou trazer ao leitor a consciéncia de que a
legislagdo e a doutrina buscam de diversas formas expressar a importancia dessa
profissdo e de como seus profissionais devem agir, adaptando a aplicabilidade de suas
normas e principios para nortear o devido exercicio da pericia ambiental.
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Vinicius Vargas Gager

2.1. CADASTRAMENTO

O candidato a perito deve ingressar mediante concurso publico na instituicao
da Policia Cientifica. Os requisitos sdo a maioridade, nivel superior em determinados
cursos a depender do edital de cada Estado, aprovacdo em exame psicoldgico, exame
psicotécnico em arma de fogo, investigacdao social e demais requisitos também a
depender do edital de cada Estado.

FRANCA (2017) ensina que a pericia, segundo seu modo de realizar-se, pode ser
sobre o fato a analisar (peritia percipiendi) ou sobre uma pericia ja realizada (pericia
deducendi). O autor complementa a explicacao conforme a seguir:

“Assim, a pericia percipiendi é aquela procedida sobre fatos cuja avaliacdo é
feita baseada em alteracBes ou perturbagdes produzidas por doenca ou,
mais comumente, pelas diversas energias causadoras do dano. Ou seja,
pericia percipiendi é aquela em que o perito é chamado para conferir
técnica e cientificamente um fato sob uma éptica quantitativa e qualitativa.
E por pericia deducendi, a anélise feita sobre fatos pretéritos com relacéo
aos quais possam existir contestacdo ou discordéncia das partes ou do
julgador. Aqui o perito é chamado para avaliar ou considerar uma
apreciacdo sobre uma pericia ja realizada”.

ALBERTO FILHO (2011) descreve que a palavra pericia vem do latim peritia, que
significa o conhecimento adquirido pela experiéncia, sabes, habilidade. O autor define
pericia, ainda, como sendo a diligéncia realizada, como meio de prova, por pessoa ou
pessoas fisicas, a finalidade de apurar tecnicamente um fato, com o precipuo escopo
de instrucdo de um procedimento. Relevante, também, apresentar as expressdes do
autor acerca do tema:

“Podemos fizer, sem qualquer eiva, que o procedimento do perito esta
ligado a colheita dos fatos (peritus percipiente) ou a interpretacdo deles
(peritus deducendi)”.

FRANCA (2017) expressa, nessa seara, que o juiz, que é o peritus peritorum,
aceitara a pericia por inteiro ou em parte, ou ndo a aceitard em todo, pois dessa forma
determina o Cédigo de Processo Penal, facultando-lhe nomear outros peritos para
NOVO exame.
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Para BITTAR (2021), pericia € o conjunto de procedimentos técnicos, com base
cientifica, realizado por pessoa qualificada para tal, chamada perito. A autora reforca
que a pericia tem por finalidade provar os fatos de interesse da Justica fornecendo
esclarecimentos ao juizo, relativos a questdes estranhas ao meio juridico em diferentes
areas.

Em 1832, o ramo do Processo Penal foi estruturado no pais, trazendo a lume
normas acerca dos exames de corpo de delito, instituindo oficialmente a pericia
médica criminal. O vigente Cédigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n. 3.689,
de 3 de outubro de 1941, determina que as pericias sejam procedidas apenas por
peritos oficiais. (COELHO, 2010 apud SOUZA E ALBUQUERQUE, 2017).

Nesse sentido, é relevante apresentar também o texto da Lei Federal n. 12.030,
de 17 de setembro de 2009, que dispOe sobre as pericias oficiais:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 20 No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso
publico, com formagdo académica especifica, para o provimento do cargo
de perito oficial.

Art. 30 Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza
criminal, os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de
trabalho, observada a legislacdo especifica de cada ente a que se encontrem
vinculados.

Art. 40 (VETADO)

Art. 50 Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o
perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos
criminais, peritos médico-legistas e peritos odontolegistas com formacdo
superior especifica detalhada em regulamento, de acordo com a
necessidade de cada 6rgdo e por area de atuagdo profissional”.

Assim, TAVORA E ALENCAR (2017) esclarecem que o exame pericial é procedido
por pessoa que tenha conhecimentos técnicos, cientificos ou dominio especifico em
determinada area do conhecimento, afinal, ndo sendo o magistrado especialista em
todas as areas do saber, vale-se dos peritos para auxilid-lo. Os autores destacam,
ainda, que a prova pericial assume papel de destaque na persecucdo penal,
justamente pelo tratamento dado por nossa legislacéo a figura do perito, estando este
sujeito a disciplina judiciéria.
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2.2. PERICIA CRIMINAL

Vinicius Vargas Gager

No presente topico, serd introduzido o conceito de pericia criminal. A pericia
criminal é uma area essencial no campo da investigacdao e resolugdo de crimes,
envolvendo uma gama diversificada de técnicas e procedimentos cientificos aplicados
na coleta, andlise e interpretacdo de vestigios encontrados em locais de crime. Seu
proposito fundamental é fornecer evidéncias materiais e cientificamente embasadas
para auxiliar na identificacdo de culpados, reconstrucdo de eventos e busca pela
verdade nos processos criminais. Os peritos criminais atuam de forma imparcial e
objetiva, utilizando conhecimentos especializados em diversas disciplinas como
biologia, quimica, fisica, informética forense, entre outras, para contribuir de maneira
precisa para a justica e a seguranca publica. A pericia pode abranger diversas areas,
desde andlise de impressoes digitais, analise de DNA, balistica forense, até
reconstrucdo de acidentes e investigacdo de incéndios. A evolugdo tecnoldgica tem
desempenhado um papel significativo na pericia criminal, permitindo o uso de
ferramentas avancadas como equipamentos de imagem de alta resolucdo, analises
computacionais complexas e bancos de dados genéticos. Além disso, a pericia criminal
também se relaciona estreitamente com outras areas do sistema de justica, como a
policia, o Ministério Publico, advogados e juizes, fornecendo suporte técnico e
cientifico durante todo o processo investigativo e judicial. E importante destacar a
importancia da imparcialidade e rigor cientifico na realizagdo da pericia, garantindo a
integridade das provas e a confiabilidade dos resultados apresentados em juizo. No
contexto atual, com o aumento da complexidade dos crimes e o avanco da ciéncia
forense, a pericia criminal desempenha um papel crucial na garantia da justica e no
combate a impunidade.

A pericia criminal atua como um elemento fundamental na producdo de provas
materiais e cientificas que auxiliam na elucidacdo dos fatos e na identificacdo dos
responsaveis por crimes. Seu papel abrange diversas areas e técnicas especializadas
que contribuem para a andlise objetiva e imparcial dos vestigios encontrados nos
locais de crime. Um dos principais aspectos da aplicacdo da pericia nos processos
criminais € a andlise de vestigios bioldgicos, como amostras de sangue, cabelo, saliva e
tecidos, através da analise de DNA. Essa técnica permite a identificacdo Unica de
individuos, fornecendo evidéncias concretas que podem vincular um suspeito a um
crime ou excluir sua participacdo. Além disso, a anélise de impressdes digitais é outra
ferramenta valiosa da pericia, sendo utilizada para identificar pessoas através das
caracteristicas Unicas de suas digitais.
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Na area da balistica forense, a pericia é aplicada na analise de armas de fogo,
projéteis e residuos de disparo, permitindo determinar a origem de tiros, identificar
armas utilizadas em crimes e reconstruir a sequéncia de eventos em cenarios de
tiroteios. Essas informacdes sdo cruciais para estabelecer a dinamica dos crimes e a
autoria dos disparos.

A informatica forense é outra drea em ascensdo na aplicagdo da pericia nos
processos criminais, envolvendo a analise de dispositivos eletrénicos como
computadores, celulares e midias digitais. Os peritos forenses podem recuperar dados
apagados, identificar atividades suspeitas e rastrear comunicacdes que podem ser
relevantes para investigacdes criminais, como fraudes, crimes cibernéticos e pedofilia.

Além disso, a pericia é aplicada em diversas outras areas, como na analise de
documentos, na reconstrucao de acidentes de transito, na investigacao de incéndios e
explosdes, na andlise de drogas e substancias quimicas, entre outras. A aplicacdo da
pericia nos processos criminais ndo se limita apenas a coleta e analise de evidéncias.
Os peritos também desempenham um papel crucial ao testemunhar em juizo,
explicando de forma técnica e cientifica os resultados de suas analises e fornecendo
embasamento para a tomada de decisdo por parte dos juizes e jurados. E importante
destacar que a imparcialidade, a precisdo técnica e a ética sdo principios fundamentais
na aplicacdo da pericia nos processos criminais. Os peritos devem conduzir suas
analises de forma objetiva, seguindo padrdes cientificos reconhecidos e garantindo a
integridade das provas apresentadas em juizo. A evolugdo tecnoldgica tem impactado
significativamente a aplicacdo da pericia nos processos criminais, proporcionando o
desenvolvimento de novas técnicas, equipamentos mais sofisticados e ferramentas
computacionais avancgadas. Isso amplia as possibilidades de investigacao e a
qualidade das informacdes produzidas pelos peritos. A pericia também estd interligada
com outras areas do sistema de justica criminal, como a policia, o Ministério Publico,
advogados e juizes. A colaboracdo entre essas instituicGes é fundamental para garantir
a eficacia da pericia e sua aplicacdo correta nos processos criminais.

2.2.1. PERICIA CRIMINAL AMBIENTAL

A pericia criminal desempenha um papel crucial no combate aos crimes
ambientais, uma vez que esses delitos muitas vezes deixam vestigios complexos e
exigem analises especializadas para sua investigacdo e resolucdo. Crimes ambientais
envolvem uma ampla gama de atividades ilicitas que causam danos ao meio ambiente,
como desmatamento ilegal, poluicdo hidrica e atmosférica, trafico de animais
silvestres, pesca predatéria, entre outros. A atuacdo dos peritos criminais nesse
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contexto é fundamental para identificar os responsaveis, coletar provas, quantificar
danos e subsidiar a aplicacao da Lei 9.605/98.

Um dos principais desafios enfrentados pelos peritos na investigagdo de crimes
ambientais é a diversidade e complexidade dos elementos a serem analisados. Por
exemplo, no caso de crimes de desmatamento ilegal, os peritos podem realizar
andlises de imagens de satélite para identificar dreas desmatadas, calcular o volume
de madeira extraido e determinar se as atividades foram realizadas de forma legal ou
ilegal. Além disso, a andlise de amostras de solo, dgua e vegetacdo pode revelar a
presenca de substancias toxicas ou poluentes, auxiliando na identificacdo das fontes
de contaminacdo e na responsabilizacdo dos infratores.

A anélise de residuos quimicos também é uma ferramenta importante na
pericia criminal ambiental, permitindo identificar substancias proibidas ou perigosas
em locais de crime, como depdsitos clandestinos de produtos quimicos, descarte
inadequado de residuos industriais ou vazamentos de produtos quimicos em rios e
solos. Essas analises sdo fundamentais para determinar os impactos ambientais
causados pelos crimes e subsidiar a aplicacao de san¢oes e medidas de reparacgao.

Além da analise de vestigios fisicos, a informatica forense também desempenha
um papel relevante na pericia criminal ambiental. A andlise de computadores,
dispositivos eletronicos e sistemas de controle ambiental pode revelar informacdes
cruciais sobre as atividades ilegais, como registros de desmatamento, comunicagoes
entre infratores, documentos falsificados e manipulagdo de dados ambientais. A
expertise dos peritos em tecnologia da informacao ¢ essencial para extrair e interpretar
essas informacdes de forma forense.

A colaboracdo interdisciplinar é outro aspecto fundamental no combate aos
crimes ambientais. Os peritos criminais frequentemente trabalham em conjunto com
bidlogos, gedlogos, quimicos, engenheiros ambientais e outros especialistas para
realizar analises integradas e abrangentes. Essa colaboragdo permite uma
compreensdo mais ampla dos impactos ambientais dos crimes e uma investigacao
mais eficaz.

No contexto internacional, a pericia criminal ambiental também desempenha
um papel importante na cooperacdo entre paises para combater crimes
transnacionais, como o trafico ilegal de espécies protegidas, o contrabando de
produtos quimicos perigosos e a poluicdo de rios e oceanos. A troca de informagdes e a
padronizacdo de procedimentos periciais sdo essenciais para fortalecer a eficacia das
investigacOes e a aplicacao da Lei em larga escala.

Além da investigacdo dos crimes ja ocorridos, a pericia criminal também pode
contribuir para a prevencao e a deteccao precoce de atividades ilegais que possam
causar danos ao meio ambiente. Por exemplo, a anélise de padroes de desmatamento
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em areas protegidas pode ajudar a identificar areas de risco e direcionar a¢des de
fiscalizacdo e protecao ambiental.

A aplicagdo da pericia criminal no combate aos crimes ambientais enfrenta
desafios como a falta de recursos, a complexidade das investigacdes e a necessidade
de atualizagdo constante dos profissionais. Investimentos em capacitacao, tecnologia
e cooperacao internacional sdo essenciais para fortalecer a atuagdo dos peritos e
garantir resultados efetivos no enfrentamento desses delitos.

E importante ressaltar que a pericia criminal ambiental n3o se limita apenas a
identificacdo dos responsaveis pelos crimes, mas também contribui para a avaliacdo
dos danos causados ao meio ambiente e para o desenvolvimento de estratégias de
recuperacdo e mitigacdo de impactos. A utilizacdo de métodos cientificos e
tecnologicos na pericia ambiental é fundamental para garantir a eficacia das
investigacdes, a responsabilizagdo dos infratores e a protecdo dos recursos naturais
para as geracoes futuras.

2.2.2. ANALISE TECNICA DO ARTIGO 158 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O artigo 158 do Cédigo de Processo Penal trata da necessidade e dos requisitos
para a realizacdo da pericia criminal nos casos em que houver necessidade de exame
de corpo de delito e outras pericias. Este artigo estabelece que, quando a infragdo
deixar vestigios, serd indispensavel a realizacdo de exame de corpo de delito direto, ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

O exame de corpo de delito direto consiste na analise fisica e técnica realizada
por peritos, com o objetivo de identificar, quantificar e descrever os vestigios
relacionados a infragcdo penal. Esse tipo de exame é essencial para fundamentar as
provas materiais e cientificas nos processos criminais, garantindo a imparcialidade e a
precisao dos resultados.

Por outro lado, o exame de corpo de delito indireto ocorre quando nado é
possivel realizar a andlise diretamente no corpo da vitima ou no local do crime, sendo
necessario recorrer a outras evidéncias para inferir os danos ou as lesGes causadas
pela infracdo penal. Nesses casos, os peritos utilizam métodos cientificos e técnicas
forenses para reconstruir os fatos e identificar os vestigios de forma indireta.

O artigo 158 do CPP também destaca que, nos casos em que o exame de corpo
de delito ndo puder ser realizado imediatamente, por motivo de forca maior, podera
ser feito tdo logo cesse o impedimento. Isso garante a celeridade e a eficacia das
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investigacBes, permitindo que a pericia seja realizada assim que as condicGes
necessarias estiverem disponiveis.

F importante ressaltar que a pericia criminal, conforme estabelecida no artigo
158 do CPP, deve ser conduzida por profissionais qualificados e imparciais, garantindo
a integridade das provas e a confiabilidade dos resultados apresentados em juizo.
Além disso, o respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos, como o direito a
ampla defesa e ao contraditério, é fundamental durante todo o processo pericial e
judicial.

De um ponto de vista critico, vislumbra-se os ensinamentos de Aury Lopes Jr.:

“(...) Na perspectiva epistémica da prova é preciso superar a ilusdo de
objetividade da prova pericial. Quando um perito faz a andlise de
determinado objeto de prova e elabora um laudo, ndo ha a objetividade
pretendida por alguns. Isso porque a prova pericial é uma espécie de prova
testemunhal, na medida em que o perito "diz sobre o objeto" observado sob
a mesma base epistémica que uma testemunha diz sobre a "situacdo"
observada. Obviamente que existe uma diferenca na metodologia da prova,
na medida em que o perito tem um compromisso cientifico, mas o que ele
faz é dar um depoimento sobre o que estd observando, mediado pelo
conhecimento especifico que possui. Mas ndo deixa de existir uma interacéo
sujeito-objeto também suscetivel de contaminacéo. O perito diz o que diz,
desde um lugar de fala, contaminado, portanto, assim, é preciso
compreender a superagao da ilusdo de objetividade na relagdo sujeito-
objeto. (...) Desse modo, é muito importante que cada vez mais se fortaleca a
cultura de audiéncia e da oralidade, exigindo-se que o perito deponha em
juizo para sustentar - em contraditério - seu laudo e conclusdes. O laudo, na
sistematica do CPP, deve ser realizado por um perito oficial ou dois peritos
nomeados, como determina o art. 159 do CPP e também a Sumula 361 do
STF. Os peritos oficiais sdo servidores publicos de carreira, devidamente
concursados, com conhecimento em determinada area, havendo assim
peritos médicos, contadores, quimicos, engenheiros etc.” (LOPES JR., Aury.
Direito Processual Penal. 21° edicdo, Ed. SaraivaJdur; 2024, p. 503 e 504.).

2.2.3. ANALISE DE CASO HIPOTETICO

Um caso de pericia criminal ambiental envolve uma investigacdo técnica e
cientifica para determinar se houve algum crime ambiental e identificar os
responsaveis por ele. Vamos considerar um exemplo hipotético para ilustrar esse
processo:
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Suponha que haja uma denlncia de desmatamento ilegal em uma drea de
preservacdo ambiental. Os peritos ambientais seriam designados para investigar o
local e coletar evidéncias para determinar se realmente ocorreu o crime e quem sao 0s

possiveis responsaveis.

Tabela 4. Analise de Caso Hipotético

Coleta de Os peritos comecariam coletando amostras do local, como solo, plantas, 4gua e materiais de
Evidéncias construgdo usados no desmatamento. Eles também documentariam o local por meio de
fotografias e videos para ter uma visdo geral da situacdo

As amostras coletadas seriam enviadas para analise em laboratério. Por exemplo, o solo seria
analisado quanto a presenca de substancias quimicas comuns em pesticidas ou herbicidas
usados em desmatamento. A dgua seria testada para verificar a contaminag&o por produtos

quimicos ou residuos de atividades ilegais

Analise
Laboratorial

Além das anélises laboratoriais, 0s peritos também examinariam padres de desmatamento,
como a distribuicdo das éreas afetadas, o tipo de vegetacdo removida e a presenca de trilhas
ou marcas que indiquem a agdo humana, ou até mesmo analise por tecnologias de imagem de
satélite

Analise de
Padroes

Entrevistas e Os peritos também entrevistariam testemunhas e pessoas que possam ter informacées sobre o
. desmatamento ilegal. Eles investigariam registros e documentos relacionados a propriedade
Investigacoes - . .
da terra e atividades autorizadas na area

Com base em todas as evidéncias coletadas e analises realizadas, os peritos elaborariam um
relatério pericial. Esse relatério incluiria uma descricdo detalhada do crime ambiental, as
evidéncias encontradas, as analises laboratoriais, conclusdes sobre a autoria do crime e
recomendagdes para agoes legais subsequentes

Relatorio
Pericial

e T O Em casos em que a pericia criminal ambiental é usada como evidéncia em um processo
Juizo judicial, os peritos podem ser chamados a depor em juizo para apresentar suas conclusées e
responder a perguntas relacionadas ao caso

Fonte: Proprio Autor.

Esse tipo de trabalho requer conhecimentos multidisciplinares, que vao desde
a biologia e ecologia até a quimica e ciéncias forenses. O objetivo principal é fornecer
informacdes cientificas e técnicas que ajudem na investigacdo e resolucdo de crimes
ambientais, contribuindo para a protecdo e preservacao dos recursos naturais.
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2.2.4. JURISPRUDENCIA SOBRE A PERICIA CRIMINAL E PERICIA AMBIENTAL

Atualmente, as jurisprudéncias se desdobram pacificamente sobre a
necessidade dos laudos periciais nas infragdes penais em que deixam vestigios. Essa
reafirmacdo jurisprudencial se da pelo fato de que nem a confissdo do acusado pode
suprir a necessidade dos laudos periciais.

Os laudos periciais sao utilizados em diversos tipos de infracdes penais,
conforme visualiza-se:

“Apelacdo. Furto qualificado. Recurso defensivo pretendendo altera¢des na
qualificacdo juridico-penal dos fatos, bem como na individualizacdo das
penas. 1. Da condenacdo. Conjunto probatério apto para ensejar a
condenacdo. Depoimentos dos ofendidos que se mostram bastante seguros.
Atuacdo da ré bem delineada. Apelante que confessou os fatos, sob o crivo
do contraditério. 2. Da qualificacdo juridico-penal. Qualificadora afastada.
Laudo pericial que atesta a "quebra de muro da residéncia", enquanto a
denlncia descreve rompimento da janela do local. Descompasso que
acarreta a negacdo da correlagdo entre acusacdo e sentenga. Mais a mais,
auséncia de elementos que indiqguem com a certeza necessaria ter sido a
apelante a responsavel pela deterioracdo referida no laudo. Imével com
engenharia e arquitetura bastante prejudicada e de facil acesso. Negativa da
ré no tocante a quebra da estrutura que merece prevalecer diante da
auséncia de elementos probatérios a contraditar sua narrativa. Conduta
desclassificada para o furto simples. 3. Da individualizacdo das penas. Penas
bésicas mantidas acima de seus minimos legais. Maus antecedentes
corretamente valorados. Atenuante da confissdo esponténea reconhecida.
Ré que confirmou o envolvimento no delito. Penas definitivas que
remanescem em seus minimos. Regime mantido. Inviabilidade da aplicacao
dos artigos 44 e 77, ambos do CP, em razdo dos maus antecedentes da
apelante. 4. Recurso conhecido e provido. (TJ-SP - Apelacdo Criminal:
1500038-17.2022.8.26.0470 Porangaba, Relator: Luis Geraldo Lanfredi, Data
de Julgamento: 23/04/2024, 13° Camara de Direito Criminal, Data de
Publicagdo: 23/04/2024).

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE FURTO DE ENERGIA ELETRICA.
CONDENACAO. RECURSO DEFENSIVO. PLEITO ABSOLUTORIO. ALEGADA
AUSENCIA DE PROVAS. INVIABILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA
INCONTESTES. LAUDO PERICIAL ATESTANDO O DESVIO DE ENERGIA.
PALAVRA ISOLADA DO REU. DOSIMETRIA. PENA BEM DOSADA EM TODAS AS
SUAS FASES. MANUTENCAO, IN TOTUM, DO EDITO CONDENATORIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO, EM HARMONIA COM O PARECER
MINISTERIAL. - Como visto, a dindmica dos fatos, os laudos e relatérios
apresentados, junto aos depoimentos, sdo suficientes para demonstrar a
autoria e materialidade do crime de furto de energia elétrica, ndo havendo
que se falar em anemia probatéria. - Pelo que fora apurado, percebe-se,

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



claramente, que a tentativa de atribuir o crime a terceiros restou isolada nos
autos. De mais a mais, como bem pontuado pelo acusado, este era
responsavel direto pelo pagamento da conta de energia e qualquer
ocorréncia relativa ao consumo era de sua responsabilidade. VISTOS,
RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima identificados. ACORDA
a Camara Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a
unanimidade, em negar provimento ao recurso apelatério, nos termos do
voto do relator. (TJ-PB - APELACAO CRIMINAL: 0805225-79.2023.8.15.2002,
Relator: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, Cdmara Criminal, Data da
publicacdo 23/04/2024)”.

Compete destacar também, as jurisprudéncias referentes aos crimes
ambientais, visto que se tratam necessariamente de delitos que deixam vestigios e
geralmente exigem laudos com maior riqueza de dados e analise de outros fatores,
como georreferenciamentos, quimicos, biolégicos e etc.

“APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE. DESTRUIR OU
DANIFICAR FLORESTA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
DESTRUICAO DE VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO DE
REGENERACAO (ART. 38 E ART. 38-A, AMBOS DA LElI N. 9.605/1998).
SENTENCA CONDENATORIA. PRELIMINAR. AVENTADA A NECESSIDADE DE
CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA PROPOSTA DE ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. INVIABILIDADE. FINALIDADE DO INSTITUTO
QUE E JUSTAMENTE A NAO PERSECUCAO PENAL. POSICIONAMENTO DESTA
CAMARA E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ADEMAIS, PERSECUCAO
PENAL JA ENCERRADA NO PRESENTE CASO. SENTENCA CONDENATORIA
PROFERIDA. PREJUDICADA A FINALIDADE DO INSTITUTO NO ATUAL
MOMENTO PROCESSUAL. MERITO. PLEITO DE ABSOLVICAO POR
INSUFICIENCIA PROBATORIA ANTE A AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL PARA
DEMONSTRAR A MATERIALIDADE DELITIVA. ACOLHIMENTO. CRIMES QUE
DEIXAM VESTIGIOS. INEXISTENCIA DE PROVA TECNICA. NECESSIDADE DE
CONFECCAO DE LAUDO PERICIAL POR EXPERT. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CAMARA. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Criminal n. 0900042-
61.2019.8.24.0051, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Quinta Camara Criminal, j. 18-04-2024).
(TJ-SC - Apelagdo Criminal: 0900042-61.2019.8.24.0051, Relator: Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Data de Julgamento: 18/04/2024,
Quinta Cadmara Criminal)”.
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2.3. PERICIA CIVEL

Murilo de Castro Siqueira

No presente topico, serd introduzido o conceito de pericia civel. A construgéo
desse texto seguird uma légica estruturada, comecando com a apresentacdo e
definicdo do tema central. Inicialmente, introduz-se o conceito de pericia civel,
destacando sua importancia no auxilio ao poder judiciério e sua previsao no Codigo de
Processo Civil de 2015. Em seguida, exploraremos as aplica¢des praticas e a amplitude
de areas de atuacdo dos peritos civeis, exemplificando como diferentes
especializacBes serdo necessarias em litigios especificos. A distin¢do entre pericia civel
e criminal serd abordada, enfatizando a diferenca nos requisitos de ingresso dessas
carreiras. Detalharemos também o processo de cadastro e nomeacdo dos peritos,
utilizando como exemplo principal o sistema do Estado do Parana como exemplo,
destrinchando os detalhes para aqueles que desejam se posicionar nesse mercado.
Por fim, serdo discutidos os honorérios periciais € o pagamento pelos servicos
desempenhados, demonstrando as criticas a esse sistema.

Dessa maneira, oferecemos neste tépico uma visdo abrangente e pratica da
atuacdo dos peritos civeis no contexto judicial, elucidando o funcionamento desse
mercado para aqueles que desejam ingressar ou se aprofundar nele.

A pericia civel, assim como a pericia criminal, mencionada anteriormente, é
uma das ferramentas mais importantes para a manutencao da justica. Por meio da
pericia civel, os litigios de direito, englobados na esfera civel, podem ser auxiliados
através de procedimentos técnicos e especializados, realizados pela figura do perito.

Inicialmente, iremos apresentar o conceito de pericia civel, bem como sua
aplicagdo pratica no mercado de trabalho. A pericia civel é prevista no Codigo de
Processo Civil de 2015, na secao Il (Do Perito), sendo o artigo 156 um dos principais que
versam sobre a matéria (BRASIL, 2015). Esse artigo define que, nos casos civeis, o juiz
contara com o auxilio de perito quando a comprovacdo de um fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico. Segue o artigo, com seu paragrafo 1°:

“Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico.

§ 1° Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente
habilitados e os 6rgdos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em
cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado”.
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F facultado as partes de um litigio que solicitem ao juizo a realizacdo de pericia
quando demonstrada a necessidade de producdao de prova pericial, sendo
determinada pelo juiz apds o requerimento, ou indeferida, se enquadrada nas
hipoteses do art, 464, §1°, incisos | a Ill, do Codigo de Processo Civil/2015. (BRASIL,
2015)

Uma das definicdes de pericia, em seu sentido amplo e geral, pode ser descrita
como a atividade exercida por um especialista em area do saber especifica, que, com
seu conhecimento em determinado tema, auxilia o poder judiciario na producdo de
uma prova pericial (Brugiolo, 2017). Destacamos que a definicdo de pericia, por si sé,
abre portas para que a pericia civel ndo limite suas atividades a poucas
especificidades. E possivel identificar que existe uma facilidade para o surgimento de
peritos da esfera civel, uma vez que, considerando o elevado numero de
especializacBes existentes nas mais diversas areas do saber, o mercado de trabalho
torna-se um campo fértil.

Além disso, a mesma é&rea do saber pode se subdividir em outras
especificidades, aumentando ainda mais as possibilidades de atuacao de um perito
civel. Exemplificando, em um processo judicial civel em que é necessaria a averiguagao
do estado de salide de um dos sujeito, é possivel que seja indicado um perito médico
geral, ou um médico especialista no assunto desejado (oftalmologista, cardiologista,
neurologista, etc), para confeccdo do laudo pericial. O fato da pericia civel abranger
cada uma das especializacGes possiveis dentro de uma mesma area de conhecimento,
torna o terreno fertil para o surgimento de inimeros tipos de peritos civeis.

Apesar da vasta gama de opc¢les de atuacdo do perito civel, alguns
entendimentos vao limitar a definicdo da pericia civel como aquela que atua em litigios
judiciais, de cunho patrimonial, com o objetivo de investigar e esclarecer fatos que
necessitem de um parecer de um profissional no assunto em discussao, tendo como
produto final um laudo pericial, que deverd auxiliar na resolucdo da lide juridica.
(Amaral et al, 2019).

O perito civel tem uma importancia substancial no auxilio ao poder judiciario.
Para Dias Filho (2010), a pericia civel serve como ferramenta a ser utilizada nas
hipdteses em que as provas necessarias para comprovar os fatos da lide ndo possam
ser concebidos, de forma pratica, por meios ordinarios, ou entdo, sejam insuficientes
para subsidiar o convencimento do juiz, e assim, consequentemente, exigindo a
atuacdao do perito. Com base nos trabalhos de Peleias (2016), segue um exemplo
didatico parailustrar na pratica judiciaria a atuacdo de um perito:
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“[..] As etapas da fase de instrucdo processual foram cumpridas pelas
partes, que apresentaram suas alegagdes e provas documentais. Os
documentos juntados foram insuficientes para que o Juiz formasse seu
convencimento.

Assim, ele determinou que as partes especificassem as provas que
desejavam ver produzidas. A Sra. Compradora declarou que ndo tinha
interesse em produzir outras provas, além daquilo que juntou nos autos e
alegou em suas peti¢des. A Empresa requereu prova pericial e documental.
0 Juiz saneou o feito, fixou a controvérsia, nomeou perito de sua confianca e
determinou que as partes apresentassem quesitos e indicassem assistentes
técnicos no prazo processual permitido, o que foi cumprido pelas partes.

O perito realizou o trabalho pericial e protocolou o laudo em cartério, no
qual apontou que houve o pagamento de juros durante a etapa de
construcdo. Os assistentes técnicos emitiram seus pareceres periciais
contabeis.

O Juiz proferiu a sentenca, condenando a Requerida [...] a informacdo
contabil, na forma de laudo pericial contébil, influenciou a decisdo do juiz na
condenacdo da Requerida e as consequéncias da condenacao. [...]" (Peleias
etal, 2016).

O caso ilustrado acima, demonstra breve e resumidamente a importancia do
perito e da prova pericial em litigios judiciais. O caso narrado acima trata-se de acdo
em que, apesar da juntada de conjunto probatoério documental pelas partes, néo foi
suficiente para a formacdo de convencimento do juiz, o que exigiu a atuagdo do perito
civel. Sem a contribuicdo do laudo pericial, ndo seria possivel que o juiz formasse seu
entendimento. (Peleias et al, 2016).

Dada a essencialidade da funcdo da pericia civel, é de suma importancia
destacar que a figura do perito deve seguir padrdes de exceléncia que sejam
condizentes com a responsabilidade de subsidiar uma decisdo judicial. O perito
necessita ser um profissional de notdria especializacdo em sua area do saber (DIAS
FILHO, 2010). Ainda, a interdisciplinaridade cientifica dos conhecimentos do perito é
um requisito desejavel, considerando que o profissional pode se deparar com
situacBes que ultrapassam sua orientacdo técnica, e por isso deve ter o minimo de
conhecimento tedrico nas dreas que orbitam a de sua atuagdo. (EVANGELISTA, 2000).

Uma das grandes diferencas entre a pericia criminal e a civel, consiste na forma
de ingresso na carreira. A pericia criminal é norteada pela Lei n° 12.030/2009, que
disp0e sobre as pericias oficiais de natureza criminal. Em seu artigo 2°, é determinado
que o perito da area criminal s6 podera ser investido no cargo por meio da aprovagao
em concurso publico, conforme pode ser observado a seguir:
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D,

“Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso
publico, com formagdo académica especifica, para o provimento do cargo
de perito oficial”.

Dessa forma, considerando a periodicidade dos concursos publicos, € notério
que, independentemente da formacdo, capacitacdo e conhecimento técnico do
sujeito, a carreira de perito criminal tende a ser mais inacessivel do que a do perito
civel. Em comparacgdo, o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 156, paragrafo 1°,
determina que “serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os
6rgdos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo
tribunal ao qual o juiz esta vinculado”, ndo exigindo aprovacdo em concurso publico
para atuar na profissao (BRASIL, 2015).

A desnecessidade de aprovacao em concurso facilita o ingresso dos peritos
civeis na carreira, uma vez que basta que o sujeito comprove que se enquadra nos
requisitos legais. Dessa maneira, o CPC indica como critérios legais que o perito possua
diploma de ensino superior na area de atuacdo do servico pericial, bem como esteja
devidamente inscrito no 6rgao de classe respectivo de sua fungdo (CRM, CREA, CRC,
CAU, CRP, etc), de forma coerente. Além disso, é vélido destacar que nem todas as
especialidades da esfera da pericia civel possuem graduacdo superior propria, como é
0 caso da pericia grafotécnica, que pela falta de faculdade sobre o tema, admite que
profissionais de formacdes diversas produzam provas periciais, desde que comprovada
a expertise no assunto. (DE MELLO, 2016).

No mais, o art. 156, em seus paragrafos 2° e 3°, dispde sobre mais detalhes a
respeito da formacgdo do cadastro de peritos civeis no meio judicial. Como ja
mencionado anteriormente, como ndo existe necessidade de aprovacdao em concurso
para ingressar na profissao, os peritos poderdo se inscrever livremente - desde que
respeitadas as exigéncias legais - para atuagdo. Assim, conforme descreve o §2° deste
artigo, os Tribunais de cada estado deverdao se organizar para realizar a criagdo e a
manutencdo de um sistema funcional, que permita a inscricio do perito,
possibilitando que sejam nomeados para atuar em processos judiciais. Segue 0s
artigos:

“Art. 156. [...] § 2° Para formacdo do cadastro, os tribunais devem realizar
consulta publica, por meio de divulgacédo na rede mundial de computadores
ou em jornais de grande circulagdo, além de consulta direta a universidades,
a conselhos de classe, ao Ministério Plblico, a Defensoria Publica e a Ordem
dos Advogados do Brasil, para a indicacdo de profissionais ou de érgdos
técnicos interessados.
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§ 3° Os tribunais realizardo avaliacBes e reavaliacBes periddicas para
manutencdo do cadastro, considerando a formacgdo profissional, a
atualizacdo do conhecimento e a experiéncia dos peritos interessados. [...]”.

Para utilizar como exemplo, utilizaremos o sistema do Estado do Parana para
demonstrar o funcionamento da inscricdo nos sistemas dos Tribunais. Para cada
estado da federacdo existe um mecanismo cadastral préprio, e nesse momento, nos
limitarmos apenas ao Parana.

No ano de 2022, com base na Resolucao 233/2016 do Conselho Nacional de
Justica, que disple sobre a criagdo de cadastro de profissionais e 6rgdos técnicos ou
cientificos no ambito da Justica de 1° e 2° Graus, o Tribunal do Estado do Parana, por
meio da atuacdo da Corregedoria Geral da Justica do Estado, implantou a Instrucao
Normativa n°® 081/2022-P-GP/CGJ, que passou a dispor sobre o Sistema de Cadastro de
Auxiliares da Justica, popularmente conhecido como “CAJU”. (PARANA, 2022).

Figura 1. Tela Inicial do Sistema de Cadastro de Auxiliares da Justica

TRANSPARENMOIA
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Cadastro de Auxiliares da Justica
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Apresentagdo e Atribuigdes

Para atuar como Auxifiar da Justica nas unidades do Poder Judicidrio do Estado do Parand, o interessado deve obrigatoriamente estar cadaswraco
no Sistema CAJU - Cadastro de Auxiliares da justica. nos termos da instrugds Normatia 0 SPIC

Vale lembrar que o mesmo profissional pode atuar em uma ou mais “Credenciais” disponiveis no Sistema CAJU, que representam as profissdes
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nos termos da Insorugdo Normativa 02/2018 1EPEC

inicie seu cadastro

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Parana - CAJU.
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O “CAJU”, como o préprio nome sugere, é um sistema de cadastro para os
auxiliares de justica, como peritos, assistentes técnicos, etc. Conforme disposto no
artigo 1° da Instrugdo normativa, a funcdo do CAJU é a seguinte:

“[...] destina-se a inscrigdo de perito, érgdo técnico ou cientifico, intérprete,
tradutor, leiloeiro, corretor, administrador judicial, inventariante judicial,
pessoa especializada em depoimento especial, entre outros interessados em
atuar como auxiliares da justica, bem como atender atos judiciais, eventos e
outras demandas da &rea administrativa do Tribunal de Justica do Estado
do Parana.[...]".

Em um periodo anterior a criagdo do CAJU, era comum que sujeitos
interessados em realizar pericias judiciais se dirigissem pessoalmente até as Varas e
depositassem seus curriculos em juizo. Com o advento desse sistema, tornou-se
obrigatério o cadastro de todos os interessados na plataforma, sendo requisito
primordial para o ingresso na carreira. Aqueles que ndo realizarem o cadastro nao
estardo passiveis de nomeacao como perito judicial.

As exigéncias para o cadastro sdo, no caso de pessoa fisica, (i) a informacdo de
nome completo, (i) nUmero de Registro Civil, (i) nUmero da inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas com comprovante de situacdo cadastral junto a Receita Federal, (iv)
comprovante de endereco residencial/comercial, (v) nimeros de telefone, (vi) e-mail,
(vii) nimero de inscricao no INSS, (viii) a inscricdo de contribuinte como profissional
autonomo ou a inscricao do Regime Geral de Previdéncia Social (NIT/PIS/Pasep), (ix)
numero e documento de inscricdo no 6rgdo de classe, (x) area técnica de atuacdo, (xi)
local geografico de interesse de atuacdo, (xii) dados bancarios para depdsito dos
honorérios profissionais. (PARANA, 2022).

F permitido que pessoa juridica também se cadastre no sistema, exigindo a
comprovacao de entrega dos documentos de (i) razao social completa, (ii) contrato
social ou documento equivalente, (iii) nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), (iv) nome do profissional responsavel, que obrigatoriamente
deve realizar a juntada dos documentos referente a pessoa fisica, mencionados no
paragrafo anterior, (PARANA, 2022). E importante destacar que para todos os casos, o
cadastro devera ser renovado dentro do periodo de 3 (trés) anos.

Na fase de cadastro, o futuro perito devera indicar qual a area de conhecimento
de sua atuacdo, e dentro dessa categoria, a sua especialidade. E crucial que o perito
atue na éarea técnica de sua formacdo, em conformidade com o demonstrado pela
documentacao anexada no sistema no momento do cadastro, sendo ainda, vedada a
nomeacdo de peritos e 6rgdos que ndo se encontrem devidamente cadastrados no
sistema. (PARANA, 2022).
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Atitulo de ilustragdo, segue abaixo a listagem de categorias de area de atuacao
fornecida pelo CAJU. Atualmente, ao realizar o cadastro, o sujeito pode optar pelas
seguintes dreas de atuacdo. E vélido destacar que, ao expandir as dreas técnicas do
conhecimento, temos acesso a uma vasta arvore de especificidades de cada formacao,
permitindo que o perito possa se cadastrar para prestar um servico mais especifico.
(DTIC, 2022).

Figura 2. Listagem de categorias de drea de atuacdo fornecida pelo Cadastro de Auxiliares da
Justica - CAJU
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Parana - CAJU.

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



D,

Estando regularmente cadastrado no sistema CAJU, o perito estara habilitado
para atuacdo nos processos judiciais civeis. A Instrucdo Normativa prevé que a
nomeacdo para servicos devera ser realizada por rodizio, de forma equitativa, sendo
facultado ao magistrado a escolha especifica de profissional de determinada area
especifica, em hipdteses que exista uma necessidade justificada de conhecimento de
capacitagdo técnica ndo ordinaria. Além disso, também é valida a possibilidade de que
0 juiz nomeie perito nao cadastrado no CAJU, apenas em casos de inexisténcia de
perito arrolado no sistema, especialista na area de conhecimento técnico necessario
para producdo probatéria. (PARANA, 2022).

Uma vez nomeado, o perito deverd apresentar nos autos sua proposta de
honorarios periciais pelos seus servicos, sendo a responsabilidade pelo pagamento
prevista no art. 95 do CPC. Segue abaixo a disposicdo sobre pagamento dos honorarios
periciais, com seus incisos e paragrafos:

“Art. 95. Cada parte adiantard a remuneracdo do assistente técnico que
houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes. (grifo nosso)

§ 1° O juiz podera determinar que a parte responsavel pelo pagamento dos
honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente.

§ 2° A quantia recolhida em depésito bancério a ordem do juizo sera
corrigida monetariamente e paga de acordo com o art. 465, § 4°.

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario
de gratuidade da justica, ela poderd ser:

| - custeada com recursos alocados no orcamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgéo publico conveniado;
Il - paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado ou do
Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipbtese em que o
valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua
omissao, do Conselho Nacional de Justiga.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o juiz, apds o transito em julgado da decisdo final,
oficiara a Fazenda Pulblica para que promova, contra quem tiver sido
condenado ao pagamento das despesas processuais, a execugao dos
valores gastos com a pericia particular ou com a utilizacdo de servidor
publico ou da estrutura de o6rgdo publico, observando-se, caso o
responsavel pelo pagamento das despesas seja beneficiario de gratuidade
dajustica, o disposto no art. 98, § 2°.

§ 5° Para fins de aplicagdo do § 3° é vedada a utilizagdo de recursos do
fundo de custeio da Defensoria Piblica”.

Uma das criticas ao Codigo de Processo Civil, é a inexisténcia de previsdo de
uma tabela que padronize os valores a serem pagos a titulo de honorarios periciais. O
Cédigo especifica que é dever do perito apresentar proposta de valor em cada caso, o
que pode ser uma grande dificuldade na fixacdo de valores, ja que é uma pratica
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comum que no arbitramento de valores pelo juizo, a quantia seja abaixo do ideal. J&
em casos em que o préprio perito propde o valor dos honorarios, sem um indice-base,
a quantia pode chegar a quantidades exorbitantes, desproporcionais ao servico
prestado, somado com as despesas (MORINIGO, 2022). Dessa forma, é necessario que o
perito utilize do bom senso na formulacdo de sua proposta de honorérios, utilizando
um valor justo pelo servico ,contabilizando suas despesas e custos extraordinarios no
montante, para nao se prejudicar. Para Fernandes (2017), existem alguns requisitos
essenciais para a fixacdo de valores de honorarios periciais, sendo eles “(i) dificuldade
para elaboracdo do trabalho técnico; (i) quesitacao; (iii) valor da causa; (iv) tabelas dos
6rgdos de classe; (v) condicdo financeira dos interessados.”, que podem auxiliar
substancialmente na elaboracao da proposta.

Eventualmente, o servico prestado pode se demonstrar mais trabalhoso do que
o esperado, e, consequentemente, os valores apresentados inicialmente na proposta
de honorarios podem se tornar insuficientes em face da complexidade extraordinaria
do servico. Nessas situacées, é adequado que o perito busque pelo auxilio do juizo
para esclarecimentos sobre o assunto, e também, principalmente, que o perito se
manifeste nos autos informando a necessidade extraordinaria de majoracao dos
honorarios periciais. (FERNANDES, 2017).

O mesmo vale para a situagao oposta, em que um perito tenha executado um
servico simples, mas a proposta de honorarios foi muito alta, sendo facultado ao juiz
realizar a reducdo dos honorarios (FERNANDES, 2017). Aqui, frisamos novamente a
importancia do bom senso no momento de fixacdo dos honorarios, assim, evitando
futuros problemas ao longo do processo.

Apbs o aceite da proposta de honorarios periciais pela parte responsavel pelo
pagamento, o perito deverd ser intimado pelo juizo para o inicio dos trabalhos,
devendo respeitar o prazo para entrega do laudo pericial. Conforme previsto pelo art.
157 do CPC, é dever do perito designado o cumprimento de oficio proferido pelo
magistrado, sendo facultada a escusa do cargo por motivo devidamente justificado.
(BRASIL, 2015). Da mesma forma, é possivel que o juiz realize a substituicdo do perito
nomeado, por motivo devidamente justificado. (PARANA, 2022).

Em relacdo a metodologia necessdria para andlise, coleta e transcricdo da
prova no laudo pericial, é essencial a observancia de determinadas condutas a fim de
manter a qualidade do trabalho. Por sua natureza e importancia para manutencao do
poder judiciario, é exigido que o laudo pericial apresente uma resposta minuciosa,
bem fundamentada, com a exposicdo de uma metodologia de analise e coleta clara,
constante e consistente (NEGRA et al, 2005). E importante destacar também que o juiz
de forma alguma esta vinculado ao laudo produzido, sendo facultada a sua dispensa,
caso julgue necessario, nas hipoteses de ndo ser capaz de auxiliar efetivamente na
formacdo de entendimento do magistrado (NEVES JUNIOR, 2014). O laudo é a
manifestacdo material da expertise do perito, sendo necessaria a boa constru¢do do
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documento, com a utilizagdo de uma linguagem que, apesar de técnica, possibilite a
compreensdo dos leitores, tornando vidvel a sua utilizagdo no processo judicial.

Diversas pesquisas tém direcionado seu foco em apresentar o panorama da
qualidade dos laudos periciais, pela visao dos magistrados em determinados estados.
Como base, utilizaremos os estudos dos casos do Estado do Rio de Janeiro, publicado
por Neves Junior (2014) e do Estado de Sergipe, publicado por Dantas (2013).

Nos dados analisados por Neves Junior (2014), houve um impasse entre 0s
juizes entrevistados quando questionados sobre a qualidade e aprovacao dos laudos
periciais de natureza contabil entregues na Comarca do Rio de Janeiro. Conforme se
retira da pesquisa de Neves Junior (2014, p.54), “verificou-se que, dos magistrados que
se propuseram a participar da pesquisa, 47% dizem estar satisfeitos, 33%
razoavelmente satisfeitos e 20% muito satisfeitos. Cabe observar que nenhum dos
magistrados entrevistados declarou-se insatisfeito”. Constata-se ainda que, das
respostas fornecidas pelos juizes, a maioria relata que geralmente os peritos entregam
uma decisao fundamentada, ndo sendo algo que acontece todas as vezes. (NEVES
JUNIOR, 2014).

Em contrapartida, a pesquisa realizada por Dantas (2013), utilizou outros
quesitos para elaboracdo dos questionamentos destinados aos magistrados. Foram

» o«

utilizadas questdes como “facilidade de leitura”, “uso exagerado de termos técnicos”,
entre outros. Nos seus resultados, Dantas (2013) conclui que:

“[...] Observou-se que os juizes entrevistados atribuiram nota 10 (dez) a
maioria do trabalho do perito contador, visto que este é um profissional que
tem competéncia técnica e conhecimento cientifico, o que auxilia o
Magistrado a esclarecer de maneira clara e objetiva por meio do laudo
pericial. Com a média de nota 9,05, salienta-se dizer que o perito
contador tem sua importancia e trabalho reconhecido, mas precisa
melhorar em alguns aspectos como a diminuigdo de textos com sentidos
dubios ou imprecisos.

Ficou evidenciado, também, que este laudo expedido pelo perito contador
em sua maioria (70%) tem boa estética, textos com leitura facil, poucos
termos técnicos - estes sendo utilizados quando necessarios, e pecas
relevantes para que seja feito um bom desenvolvimento do trabalho [...].”
(DANTAS, 2014, p. 44).

Conforme observado, é possivel concluir que, em geral, o trabalho pericial
prestado ao poder judiciario costuma ter um bom desempenho. Para isso, é de suma
importancia que o perito adote uma metodologia adequada para a elaboracdo do
laudo pericial, seguindo os pardmetros de analise e coleta de dados da sua drea
técnica de formacdo, além de respeitar os termos dos incisos do art. 12 da Instrucado
Normativa 081/2022-P-GP/CGJ, sendo eles:
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“Art. 12. Sdo deveres dos profissionais e dos 6rgdos cadastrados nos termos
desta Instru¢cdo Normativa:

| - atuar com diligéncia;

[l - cumprir os deveres previstos em lej;

Il - observar o sigilo devido nos processos em segredo de justica;

IV - observar, rigorosamente, a data e os horarios designados para a
realizacdo das pericias e dos atos técnicos ou cientificos;

V - apresentar os laudos periciais e/ou complementares no prazo legal ou
em outro fixado pelo(a) Magistrado(a);

VI - manter seus dados cadastrais e informacdes correlatas anualmente
atualizados;

VIl - providenciar a imediata devolucdao do processo judicial quando
determinado pelo(a) Magistrado(a);

VIII - cumprir as determinagGes do(a) Magistrado(a) quanto ao trabalho a ser
desenvolvido;

IX - nas pericias:

a) responder fielmente aos quesitos, bem como prestar os esclarecimentos
complementares que se fizerem necessarios;

b) identificar-se ao periciando ou a pessoa que acompanhara a pericia,
informando os procedimentos técnicos que serdo adotados na atividade
pericial;

c) devolver ao periciando ou a pessoa que acompanhara a pericia toda a
documentagdo utilizada”.

Em relagdo ao pagamento dos peritos civeis, conforme ja abordado
brevemente anteriormente, é previsto pelo art. 95 do Cddigo de Processo Civil, que
detalha a forma como o pagamento deve ocorrer. Diferente do assistente técnico, o
pagamento do servico pericial deve ser adiantado pelas partes, sendo necessaria a
juntada de comprovante de depdsito nos autos. Vale destacar que recai a incidéncia de
correcdo monetdria sob o valor depositado a titulo de pagamento de honorarios
periciais antes do inicio dos trabalhos Art. 95. Cada parte adiantara a remuneracgéo do
assistente técnico que houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que
houver requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes. (BRASIL, 2015).

Conforme previsto pelo art. 98, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, os
honorarios periciais se enquadram nas custas cobertas pela gratuidade da justica.
Assim, o art. 95, paragrafo 3° incisos | e Il, do mesmo codigo, determina que na
hipoteses de pericia requerida por parte do processo beneficiaria da justica gratuita, os
valores deverdo ser custeados por “orcamento do ente plblico responséavel e realizada
por servidor do Poder Judicidrio ou por 6rgdo publico conveniado, ou paga com
recursos alocados no orcamento da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, no caso
de ser realizada por particular, hipétese em que o valor seré fixado conforme tabela do
tribunal respectivo ou, em caso de sua omissao, do Conselho Nacional de Justica.”
(BRASIL, 2015).
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2.4. PERICIA EXTRAJUDICIAL: PERICIA ARBITRAL,
PERICIA ESTATAL E PERICIA VOLUNTARIA

Gabriel Gino Almeida

No presente tépico, serd introduzido o conceito de pericia extrajudicial. O
Conselho Federal de Contabilidade editou, em 19 de marco de 2020, a NBC (Norma
Brasileira de Contabilidade) TP 01, que distingue, em seu item 5, a pericia judicial
(“exercida sob a tutela do Poder Judiciério”) da pericia extrajudicial (“exercida no
ambito arbitral, estatal ou voluntaria”), distincdo esta que sera adotada neste Manual.

Isto porque a pericia, entendida como atividade de anélise técnica-cientifica
sobre fato dotado de complexidade que visa subsidiar a tomada de decisdes, ndo se
presta apenas a fornecer elementos para o proferimento de decisGes pelo Poder
Judiciario em processos judiciais, mas também fornecer subsidios para a tomada de
decisbes em outros espacos, sejam eles institucionais, corporativos ou mesmo
pessoais.

Portanto, as analises técnica-cientificas sobre fatos dotados de complexidade
cuja finalidade seja subsidiar a tomada de decisdes fora do ambito do Poder Judiciario
em processos judiciais consistem em pericia extrajudicial.

A pericia extrajudicial divide-se, conforme item 5 da NBC (Norma Brasileira de
Contabilidade) TP 01, em pericia arbitral (“exercida sob o controle da lei de arbitragem
e pelos regulamentos das Camaras de Arbitragem”), pericia estatal (“executada sob o
controle de orgdos de Estado”) e pericia voluntaria (“contratada, espontaneamente,
pelo interessado ou de comum acordo entre as partes”).

A pericia arbitral ocorre no ambito de processos arbitrais, instaurados, em
comum acordo entre as Partes (seja através de clausula compromissoria - clausula
contratual prevendo a resolucdo de litigios através de arbitragem anterior a
controvérsia — ou compromisso arbitral - acordo para a resolucdo de litigios através de
arbitragem posterior a controvérsia), visando dirimir, com amparo em direito ou
equidade, litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, conforme artigos 1°, 2°,
3°,4° e 6° da Lei Federal n®9.307/1996.

O artigo 22 do mencionado diploma legal faculta ao arbitro ou tribunal arbitral
a possibilidade de determinar a realizacdo de pericias, mediante requerimento das
Partes ou de oficio, o que revela que a pericia arbitral tem por finalidade fornecer
subsidios para a tomada da decisdo ndo pelo Poder Judiciario, mas sim pelo arbitro ou
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D,

tribunal arbitral, uma vez que a Partes voluntariamente optaram por renunciar a
jurisdicdo estatal do Poder Judiciario para a solucdo da sua controvérsia.

A pericia estatal (ou pericia administrativa), por sua vez, ocorre no ambito dos
6rgdos de Estado, tratando-se de andlises técnica-cientificas sobre fatos dotados de
complexidade cuja finalidade é subsidiar a tomada de decisdes administrativas por
estes 6rgdos de Estado.

A Lei Federal n®9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, estabelece que “as atividades de instrucdo destinadas
a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo realizam-se de
oficio ou mediante impulsdao do 6rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuacdes probatérias” (artigo 29), assim como
faculta ao interessado, durante a fase instrutéria e antes da tomada da decisdo,
requerer pericias (artigo 38).

Portanto, as pericias estatais (ou pericias administrativas) sdo produzidas
tantos por ato de oficio dos proprios érgdos de Estado (como, por exemplo, laudos
médicos em processos administrativos envolvendo a concessdo de beneficios
previdenciarios e laudos/pareceres envolvendo o exame de processos administrativos
de licenciamento ambiental), quanto em atendimento a requerimentos de
interessados (como, por exemplo, laudos/pareceres envolvendo o exame de processos
administrativos de apuracdo de infracGes administrativas ambientais).

Por fim, a pericia voluntaria ocorre no ambito privado (seja corporativo ou
pessoal) e consiste na contratacdo voluntaria e espontanea de especialistas para a
realizacdo de andlises técnica-cientificas sobre fatos dotados de complexidade,
visando subsidiar, através de informacdes internas e gerenciais, a tomada de decisoes
por particulares (empresas, organizagoes ou pessoas naturais).

A realizacdo de due diligences, auditorias, certificacdes e relatérios gerenciais
de passivos ambientais sdo exemplos comuns de pericia voluntaria.

2.5. PERICIA CANONICA

Paula lohana Doeringue

No presente topico, sera introduzido o conceito de pericia candnica. O Direito
Canonico, regulado pelo Codigo de Direito Canonico (CIC), inclui a pericia candnica,
complementar as pericias juridicas estatais. O Can. 1574 do CIC permite o uso de
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peritos para pareceres técnicos ou cientificos em varias situacoes, com foco nos bens
patrimoniais eclesiasticos, incluindo aqueles reconhecidos como bens culturais pela
legislagdo estatal e reconhecido como meio ambiente cultural, frequentemente
destacado no texto constitucional. A pericia candnica abrange a verificacdo de
milagres de cura, a construcao e restauracao de igrejas, e a restauracao de imagens
(iconografia), envolvendo especialistas como médicos, legistas, e arquitetos
especializados em Arquitetura e Arte Sacra.

Além das pericias juridicas de &mbito estatal, existe também a pericia candnica.
O Direito Canonico, regulado pela instituicdo eclesiastica e regido pelo Codigo de
Direito Candnico (Codex luris Canonici - CIC), e seus dispositivos se chamam canones
(Can). O Can. 1574, presente no Capitulo IV do referido Cédigo, estabelece a permissao
para o uso da assisténcia de peritos sempre que se fizer necessario ou exigido um
parecer de natureza técnica ou cientifica, evidenciando que o Direito Candnico esta
relacionado a pericia em diversas situacdes. Por exemplo, a verificacdo de milagres de
cura depende de pericia médica e de laudos técnicos elaborados por legistas e
médicos especializados. Além disso, a construcdo e restauracao de igrejas?, bem como
restauracGes de imagens® (iconografia), também requerem pareceres técnicos
elaborados por arquitetos especializados em Arquitetura e Arte Sacra.

Neste capitulo, o foco recai sobre os bens patrimoniais eclesiasticos,
abrangendo aqueles reconhecidos como bens culturais pela legislacdo estatal. A
reclassificacao de bens pelo Cédigo Civil de 2002 categoriza os bens, de forma geral,
como bens publicos, privados e ambientais. Este Ultimo grupo é identificado como
bem de uso comum do povo ou difuso (Sirvinskas, 2022). A propriedade e sua funcao
ambiental sdo pontos de convergéncia e simultaneamente de conflitos entre interesses
entre ordenar e equilibrar. O objetivo se insere na dupla perspectiva: plano externo
(entre saberes distintos assim como direito, economia, histéria, biologia etc.) e interno
(entre ramos ou disciplinas do direito), como sugere o autor Luis Paulo Sirvinskas
(2022).

O conceito juridico de bem ambiental é mais abrangente que o conceito
econdmico, pois inclui todos os recursos naturais essenciais para uma qualidade de
vida saudavel. Trata-se dos chamados bens de uso comum do povo, que transcendem
a categoria de bens pertencentes a particulares ou ao Poder PUblico. A qualidade de

1 Can. 1574 - Deve-se usar da ajuda de peritos sempre que, por prescri¢do do direito ou do juiz, se exigem
seu interrogatério e seu laudo de carater técnico ou cientifico, para comprovar algum fato ou para
discernir a verdadeira natureza de alguma coisa.

2 Can. 1216 - Na construcdo e reparacdo das igrejas, usando o conselho de peritos, observem-se os
principios e normas da liturgia e da arte sacra (CIC).

3 Can. 1189 - Imagens preciosas, isto é, que sobressaem por antiguidade, arte ou culto, expostas a
veneracdo dos fiéis, em igrejas e oratorios, se precisarem de reparagdo, nunca sejam restauradas sem a
licenca do Ordinario; este, antes de concedé-la, consulte os peritos (CIC).

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



vida do cidaddo tornou-se um dos objetivos sociais primordiais a serem alcancados
pelo Estado, refletindo no contexto de Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com o art. 3° da lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a expressao meio ambiente diz respeito ao “conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. Nesse sentido, tal expressdo vai muito além do
significado convencional, perpetuado por muitos anos, de que o meio ambiente se
refere apenas ao que é verde. Desde entdo, a evolucdo doutrinéria sobre o tema tem
delineado quatro categorias distintas referentes ao meio ambiente: meio ambiente
natural, artificial, cultural e o de trabalho (Fiorillo, 2011).

O meio ambiente natural é tutelado pelo art. 225, inciso |, I e Il da Constituicao
Federal, envolve, além de fauna e flora, atmosfera, dgua, solo, subsolo, os elementos
da biosfera (Trennepohl, 2010). O meio ambiente artificial é compreendido pelo
espaco urbano e direito as cidades sustentaveis, tutelado pelo art. 182 da CF, o qual se
refere a politica urbana, além do art. 21, inciso XX que prevé a instituicdo de diretrizes
para o desenvolvimento urbano. Ainda, a lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) se
caracteriza- também como uma politica urbana. O meio ambiente do trabalho tem o
enfoque na seguranca da pessoa humana no local de prética laborativa, resguardados
pelo art. 7°, inciso XXII e art. 200, inciso VIl e VIl da CF.

J& o meio ambiente cultural é elencado em muitos momentos no texto
constitucional, como no art. 215, 216 e 218, mas é o art. 216 que traz o rol que integra o
meio ambiente cultural, veja-se:

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos documentos, edificacSes e demais espacgos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Dessa forma, este capitulo abordard o meio ambiente construido e o meio
ambiente cultura, com foco nos bens patrimoniais, a luz da arquitetura e da
arte sacra”.
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Quanto aos sitios arqueoldgicos, patrimdnio cultural, o Superior Tribunal de
Justica“, no passado, se manifestou no sentido de que o autor da destruicao de dunas
que encobriram sitios arqueoldgicos deveria indenizar pelos prejuizos causados no
meio ambiente natural (dunas) e cultural (jazidas arqueoldgicas com ceramica
indigena).

Atualmente, percebe-se as praticas reiteradas do descaso com o patrimonio
cultural no pais. O histérico de acidente de barragens brasileiras, como o rompimento
da Barragem de Funddo, em Brumadinho, revela perdas culturais e patrimoniais, na
regido do Rio Doce, como sitios arqueoldgicos (cemitérios indigenas, ruinas de minas
de ouro e pinturas muito antigas) e bens culturais (casardes, capelas, igrejas, altares e
imagens religiosas), estimando 1.500 bens destruidos de um total existente de 4.300,
tendo sido parcialmente destruido 1.100 bens culturais (Czajkowski, et.al, 2023).

O conceito de cultura, de acordo com a Exortacao Apostolica Gaudium et Spes’
do Concilio Vaticano Il, esta definida da seguinte maneira:

“A palavra cultura indica, em geral, todas as coisas por meio das quais o
homem apura e desenvolve as multiplas capacidades do seu espirito e do
seu corpo; se esforca por dominar, pelo estudo e pelo trabalho, o préprio
mundo; torna mais humana, com o progresso dos costumes e das
instituicdes, a vida social, quer na familia quer na comunidade civil; e,
finalmente, no decorrer do tempo, exprime, comunica aos outros e conserva
nas suas obras, para que sejam proveito a muitos e até a inteira
humanidade, as suas grandes experiéncias espirituais e as suas aspiragdes”.

O termo “bem cultural” foi utilizado pela Comissao Franceschini, pela primeira
vez, a qual definiu o termo como “aquele que constitui um testemunho material
possuidor de valor de civilizacdo” (Baldisseri, 2008), através do Decreto-Lei n° 5, de 29
de janeiro de 1975, que institui o Ministério pelos Bens Culturais e Ambientais da Italia.

O conceito de patrimonio cultural geralmente se refere a um conjunto de bens
que representam evidéncias materiais de valor civico. Estes bens sdo caracterizados
pela sua materialidade e pela necessidade de protecao reconhecimento por uma
comunidade que testemunha sua importancia historica e cultural. A preservacdo e o
uso compartilhado desses bens sdo fundamentais para garantir a continuidade da
cultura e da civilizagdo, promovendo a interacao significativa entre os objetos e a
coletividade.

A Convencao de Haia de 1954 considera como bens culturais:

#STJ, Resp. 115.599/RS, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, j. 27-6-2002, DJ, 2-9-2002.
> E um documento magisterial escrito pelo Papa.
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a) “os bens moveis ou imdveis de grande importancia para o patriménio
cultural dos povos, como 0s monumentos arquiteténicos, de arte ou de
histéria, religiosos ou civis; os lugares arqueoldgicos; os complexos de
construgdes, que no conjunto oferecam um interesse histérico ou
artistico; obras de arte; manuscritos, livros ou outros objetos de interesse
artistico, histérico ou arqueoldgico, assim como as cole¢des cientificas e
as cole¢des importantes de livros ou de arquivos ou de reproducdo de
bens supramencionados;

b) os edificios, cuja destinacdo principal e efetiva é conservar ou expor o0s
bens culturais moveis acima definidos;

c) os centros compreendendo um ndmero consideravel de bens culturais,
anteriormente definidos, ditos centros monumentais”.

Em 1820, a Igreja decretou a inventariagdo de todos os bens culturais existentes
em Roma e nos Estados Pontificios, entendendo sua acdo no sentido de tracar politicas
para conhecimento e protecdo do seu patrimonio cultural. No Brasil, em 1936, é criado
o Instituto do Patrimonio Historico Artistico Nacional (IPHAN). Atualmente o IPHAN
utiliza instrumentos de protecao do patrimonio material a fim de garantir legalmente a
preservacdo dos bens de interesse cultural para o pais.

O Papa Jodo Paulo Il, em seu pontificado, criou politicas sistematicas de
protecdo e de preservacdo do patrimoénio cultural da Igreja, favorecendo a criacdo de
comissGes de especialistas voltados para a tematica. Em 1993, constituiu-se a
Comissdo para os Bens Culturais da Igreja e, em 1999, publicou-se a Carta Circular
sobre a necessidade e urgéncia da inventariagdo e catalogacao dos bens culturais da
lgreja, somando-se a outros documentos.

No ambito civil, as cartas patrimoniais integram as politicas de salvaguarda, a
Convencdo de Haia é uma delas. Essas cartas sao documentos que contém conceitos,
medidas e outros para agoes administrativas com diretrizes de documentacao,
promocao da preservacao de bens, planos de conservacao, manutencao e restauro de
um patrimdnio, seja histérico, artistico e/ou cultural. O Cédigo de Direito Canonico, em
seu canone 2°, dispde que é necessario elaborar um inventario, exato e particularizado,
das coisas imoveis, moveis, preciosos ou de certo valor cultural, com respectiva
descricdo e avaliacdo. Além disso, o inventéario deve ser redigido, revisto e atualizado
de forma periddica.

No ambito eclesiastico, ja com os documentos mencionados vigentes, entende-
se que os bens imoveis englobam edificios, complexos edificados, areas circundantes e
tratamento paisagistico integrado. Alguns autores destacam a importancia dos
edificios sagrados representando um impacto significativo no espago urbano (Deibl,
2020). Esse aspecto ndo se trata de aproximagdo com religiGes ou afastamento, muito
menos ao poder e mecanismos de inclusdo ou exclusdo. Recuperar o espaco publico
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urbano como espaco de vida humana é um dos desafios sociais mais urgentes
atualmente, afirma Deibl (2020).

Abaixo, 0 modelo de Inventario do Patrimonio Cultural da Arquidiocese de Belo
Horizonte demonstra algumas cataloga¢des necessarias dos bens iméveis.

Figura 3. Modelo de Inventario do Patriménio Cultural da Arquidiocese de Belo Horizonte,
PUC-MG - Bens Imoveis

Cadigo alfa
BENS IMOVEIS iinérico
1. Denominagio / Edificagiio:
5. Pardquia: 6. Reg. Episc./Forania:
7. Municipio: 8. Enderego:
9. Responsivel:
10. Histérico:

Os bens méveis se referem a objetos autonomos que sdo deslocaveis e podem
ser modificados em sua estrutura ornamental ou nas condi¢des de guarda. Exemplos
incluem livros, mobilidrio, documentos, alfaias e paramentos litdrgicos. Os bens
integrados sdo componentes inseparaveis da edificacdo, como pinturas, revestimentos
de pisos, mobiliario litdrgico como altares em retdbulo, e elementos arquitetdnicos
como vitrais e mosaicos.

Figura 4. Modelo de Inventéario do Patriménio Cultural da Arquidiocese de Belo Horizonte,
PUC-MG - Bens Moveis e Integrados

Cédigo alfa
BENS MOVEIS i v
1. Denominagiio / Edificaciio:
2. Parbquia: 3. Reg. Episc/Forania:
4. Municipio: 5. Enderego:
6. Data: 7. Localizagiio:
8. Espécie: 9. Material/Técnica:
10. Responsivel:
11. Historico:

F preciso constar no laudo qual a jurisdicdo da protec3o legal do patriménio
cultural, a indicacdo de tombamento, as dimensdes dos bens méveis e integrados, a
condicdo de seguranca e estado de conservacao. Além disso, deve constar a descri¢do
e andlise como, por exemplo, caracteristicas estilisticas, iconograficas e técnicas.
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Figura 5. Modelo de Inventario do Patriménio Cultural da Arquidiocese de Belo Horizonte,
PUC-MG - Bens Moveis e Integrados

12. Protegio legal: 13. Dimensbes:
( ) Federal ( ) Municipal Altura:
( ) Estadual ( ) Nenhuma
Largura:

Tombamento:

Comprimento:

Profundidade: Foto
Diimetro:
14. Condigdio de seguranga: 15. Estado de conservaciio:
( )Boa { ) Excelente ( )Ruim
( ) Razodavel { )Bom { ) Péssimo
( ) Ruim ( ) Regular

16. Descrigiio e Andlise (Caracteristicas estilisticas, iconogrificas ¢ técnicas):

Sdo esses documentos que auxiliardo eventuais peritos técnicos para iniciar um
processo de restauragdo de bens pertencentes a Igreja, por exemplo.

Para a Igreja, ou qualquer outra comunidade humana, o patriménio é um
espaco repleto de meméria historica, é reflexo da identidade da comunidade eclesial
(Conferéncia Episcopal Portuguesa, 1990). O Acordo Brasil - Santa Sé (2008)
reconheceu o patrimonio histérico, artistico e cultural da Igreja Catélica, assim como
os documentos de arquivos e bibliotecas, constituindo parte relevante do patriménio
cultural brasileiro.

Toda essa articulagao entre o Direito Secular e o Direito Candnico caminha para
o alcance do ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e sua meta 11.4 (“fortalecer
esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo”). Um
dos indicadores dessa meta se relaciona com as despesas totais (publicas e privadas)
gastas na preservacgao, protecdo e conservagao de todo o patrimdnio cultural e natural.

Algreja da Ordem Terceira de Sao Francisco de Chagas, a mais antiga da cidade
de Curitiba, construida por imigrantes portugueses em 1737, estd em processo de
restauracdo e revitalizacdo amparado pela Lei n° 16.361/2024 de Potencial Construtivo
da Prefeitura de Curitiba e investimentos publicos e privados envolvem esse processo.
Durante o periodo de restauro, a equipe composta por engenheiros, arquitetos e
restauradores encontraram pinturas histéricas da época em que o Imperador Dom
Pedro Il visitou a capital Paranaense. O patrimdnio histérico inclui a Igreja da Ordem e

2
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0 Museu de Arte Sacra (anexo a Igreja) e é tombado pelo Patriménio do Estado do
Parana desde 1966 (Arquidiocese de Curitiba, 2023).

Muitas dessas estruturas histéricas sofrem degradacdo pela acdo do fendmeno
corrosivo chamado “chuva acida”. Sua origem € atribuida a presenca de acido sulfurico
no ar, que se forma devido a reacdo dos compostos de enxofre liberados pela queima
de carvdo mineral nas industrias e sistemas de aquecimento doméstico (Fiorillo, 2011).
Esse processo ndo sé prejudica o patrimoénio cultural, mas também é um reflexo dos
efeitos das mudancas climaticas exacerbadas pela intervencdo humana.

A fim de mitigar esses efeitos, o Brasil instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), lei n°® 14.119/2021. Um dos servicos
ambientais classificados, segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio é o servico
cultural.

Os servicos culturais sdo aqueles que fornecem beneficios para o bem-estar
social como enriguecimento espiritual, estético, identidade cultural e recreacional
(Rosa e Wandscheer, 2019). Ainda, ha programas de PSA que remuneram 0S povos
origindrios por servicos ambientais, por exemplo.

Os povos indigenas desempenham um papel importante na preservacdo nao
apenas da biodiversidade, mas também da cultura e espiritualidade ancestral. Os
Yanomami, notaveis pela sua conexdo profunda com a natureza, destacam-se pela
construcdo dos shabonos, estruturas que ndo sé abrigam suas comunidades, mas
também simbolizam a harmonia entre o homem e o ambiente. Para os Yanomami,
cada shabono ndo é apenas uma casa, mas um espaco sagrado onde se perpetuam
tradicdes, rituais e a transmissdo oral de conhecimentos ancestrais. Essas construcoes
refletem a importancia de valorizar e proteger a natureza, reforcando a relevancia
cultural e espiritual dos povos indigenas na manutencdo do equilibrio ambiental e
cultural de suas regides.

2.6. PERICIA SOBRE SAUDE AMBIENTAL

Phamella Lorenzen

No presente topico, sera introduzido o conceito de pericia sobre salude
ambiental. Saude ambiental é definida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
como todos os aspectos da salde humana, incluindo a qualidade de vida, que estdo
determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicoldégicos no meio
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ambiente (FUNASA, 2020), ou seja, a salde ambiental ndo se refere somente a questdes
sanitarias, mas sim, ao estado de completo bem-estar fisico, mental e social, sendo um
resultado do equilibrio dindmico entre o individuo e o meio ambiente.

Segundo Weihs e Mertens (2013) a salde ambiental incorpora questdes como:
poluicdo quimica, pobreza, equidade, condi¢Ges psicossociais e 0s pressupostos do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, passam a compor a agenda de pesquisa
aspectos como os efeitos da mudanca climatica sobre a sustentabilidade do
ecossistema e a salde humana, a interagdo entre ambiente, desenvolvimento e salde
humana e a gestao dessas mudancas nas escalas local, regional e global.

A salde ambiental é uma area essencial da salide publica, dedicada a estudar e
reduzir os impactos que fatores ambientais, sejam eles naturais ou resultantes da
atividade humana, tém sobre a salde humana. Este campo integra conhecimento
cientifico, formulacdo de politicas publicas e acles préticas, visando melhorar a
qualidade de vida das pessoas dentro de uma perspectiva sustentavel (MINISTERIO DA
SAUDE, 2024a). A Carta de Ottawa, resultado da Primeira Conferéncia Internacional
sobre Promocdo da Salde, realizada no Canada em 1986, coloca um ecossistema
estavel e recursos sustentaveis como pré-requisito primordial para a satide (SOLHA,
2015).

A complexidade sobre a salde ambiental caracteriza-se pela
multidisciplinaridade dos fatores que a compdem, podendo ser de ordem politica,
econdmica, social, cultural, psicoldgica, genética, bioldgica, fisica e quimica.
Decorrente dessa multidisciplinaridade dos fatores originou-se uma abordagem
integrada que reconhece a conexdao entre a salude humana, animal, vegetal e
ambiental denominada “uma sé salde” também conhecida como “Salde Unica”,
traducdo do termo em inglés “One Health” (MINISTERIO DA SAUDE, 2024a).

Esse sistema criado propde e incentiva a comunicagdao, cooperacao,
coordenacdo e colaboracdao entre diferentes disciplinas, profissionais, instituicdes e
setores para fornecer solucbes de maneira mais abrangente e efetiva. A
implementacdo dessa abordagem favorece a cooperacdo, desde o nivel local até o
nivel global, para enfrentar desafios emergentes e reemergentes, como pandemias,
resisténcia antimicrobiana, mudancas climaticas e outras ameacas a saulde
(MINISTERIO DA SAUDE, 2024a).

O “One Health” esta relacionado com a saude animal, vegetal e ambiental nos
seguintes pontos: Doencas zoondticas e novas epidemias/pandemias; Resisténcia aos
antimicrobianos; Seguranga alimentar e seguranca dos alimentos; Biodiversidade,
mudancas climaticas e salde.

Os Patégenos zoondticos possuem papel importante no surgimento de novas
epidemias e pandemias, cerca de 60% dos patégenos que causam doencas em
humanos tiveram origem em animais; 75% das doencas infecciosas emergentes
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humanas tém origem animal e 80% dos patégenos com potencial para bioterrorismo
s3o de origem animal (MINISTERIO DA SAUDE, 2024b).

Os patdgenos zoondticos podem ser bacterianos, virais ou parasitarios; ou
podem envolver agentes nao convencionais e infectar o homem por meio de contato
direto ou através de alimentos, dgua ou meio ambiente (CRMVSP, [s.d]). Esse cenario é
reflexo da expansdo de centros urbanos e perda de areas florestadas, o homem se
aproxima dos vetores e hospedeiros naturais (SOARES, 2020).

Outro aspecto relacionado entre meio ambiente e salde é a resisténcia de
microrganismos como bactérias, fungos, virus e parasitas, que pode ter como
consequéncia o comprometimento da eficicia da prevencdao e dos tratamentos,
resultando em aumento da mortalidade (OPAS, [s.d]). Os residuos de antibidticos
presentes nos efluentes contribuem diretamente para a formacdo de bactérias
resistentes e o desenvolvimento de genes de resisténcia a estes compostos, assim, nas
Ultimas décadas tém-se percebido os riscos a salde publica e ambiental da presenca
de micropoluentes organicos em ambientes aquéaticos (SOARES, 2020).

Os efluentes sanitarios e hospitalares sdo a principal fonte de entrada desta
classe de espécies quimicas no meio ambiente, podendo atingir mananciais de aguas
superficiais ou subterraneas. No entanto, os tratamentos de aguas e efluentes ndo
estdo preparados para a remocao destes compostos, acarretando na exposicao de
animais de varios niveis tréficos a sua periculosidade. Os micropoluentes organicos
podem ser divididos em seis classes: farmacos, produtos de higiene pessoal,
disruptores enddcrinos, surfactantes, produtos industriais e pesticidas (ALVES et al.,
2016).

Assim, com o avanco antrépico sobre as areas naturais ha alteracao do
equilibrio ecossistémico, modificando os ciclos biogeoquimicos, introducdo de
poluentes quimicos no solo, nos recursos hidricos e pelo ar, que alteram diretamente a
biodiversidade local (SOARES, 2020). Essa interacdo entre homem e meio ambiente
resulta em efeitos diretos.

Os fatores ambientais sdo associados com conhecidas, ou supostas, condi¢cdes
de salde, por exemplo, os efeitos da poluicdo do ar sobre as doencas respiratorias,
efeitos de um saneamento inadequado sobre as doencas gastrintestinais e a presenca
de hormdnios femininos e outros poluentes na dgua tem causado a feminizacdo de
peixes e a formacdo de évulos em machos, indicando que mesmo quantidades
minimas de estrogénio das pilulas anticoncepcionais podem resultar no colapso de
certas espécies (UFRGS, 2017). Portanto, todas as substancias produzidas e expostas ao
ambiente podem resultar em uma variedade de efeitos sobre a salde - efeitos
subclinicos, o desenvolvimento de doencas e agravos ou mesmo a morte -
dependendo da nocividade do poluente, da intensidade da exposicdo e da
suscetibilidade individual.
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Assim, através do conhecimento das inter-relacdes da degradacdo ambiental,
0s processos socioecondmicos e as condi¢des de salide, bem como, a transparéncia e
disponibilizacdo de informagdes, é possivel elaborar um grande numero de
indicadores ambientais e de salde e estabelecer relacdes entre eles (MINISTERIO DA
SAUDE, SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM
SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DO TRABALHADOR, 2011).

Os indicadores ambientais podem ser entendidos como uma maneira de medir
ou avaliar as pressdes exercidas sobre o ambiente e sua condicao. Esses indicadores
fornecem informacdes, principalmente, sobre a qualidade dos compartimentos
ambientais do ponto de vista fisico-quimico, assim como sobre o estado da
biodiversidade. Além disso, incluem dados sobre a concentracdo e emissdao de
poluentes no ar, poluicdo organica e inorganica na agua e no solo, gases de efeito
estufa, recursos naturais, producdo de residuos, variacoes climéticas, entre outros. Por
outro lado, os indicadores de salde sdo usados para acompanhar as condicGes de
salde das populacoes, frequentemente relacionados a doencas especificas
(infecciosas, respiratorias, cardiovasculares, etc.) e referidos a caracteristicas da
populacdo (MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DO TRABALHADOR,
2011).

Solha (2015) aponta que os dados sobre a exposicdo a fatores ambientais,
geralmente, sdo obtidos em outros setores e ndo na saude, o que determina a
necessidade de um trabalho intersetorial.

Em 2022, a Alianca Quadripartite, com o suporte do One Health High-Level
Expert Panel - OHHLEP, publicou o Plano de Acdo Conjunto para a Uma Sé Saude. Este
documento detalha o compromisso das quatro organizagdes em promover e apoiar
coletivamente a implementacdo da abordagem Uma S6 Sadde. O documento também
ressalta a necessidade de se cuidar do ambiente, criando contextos favoraveis a satde,
tanto do ponto de vista ambiental quanto social. Uma das propostas do documento é
o reordenamento das cidades para que elas se tornem mais saudaveis ambiental,
social e politicamente (MINISTERIO DA SAUDE, 2024c).

O plano fundamenta-se, complementa e agrega valor as iniciativas globais e
regionais pré-existentes, além de aprimorar a coordenacdo para fortalecer a
capacidade de enfrentar riscos de saide complexos e multidimensionais, promovendo
sistemas de salde mais resilientes nos ambitos global, regional e nacional. Entre os
objetivos das acdes do plano estdo:

“Fornecer orienta¢cdes e ferramentas adequadas para a implementacéo
eficaz de abordagens multissetoriais para promover a salde dos seres
humanos, animais, plantas e ecossistemas e para prevenir e gerir 0s riscos
na interface homem-animal-planta-ambiente.
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Reduzir o risco e minimizar os impactos locais e globais das epidemias e
pandemias zoondticas, compreendendo as conexdes e os fatores de
emergéncia e de transbordamento de patbgenos, adotando a prevencado e
fortalecendo sistemas de vigilancia, alerta precoce e resposta com a
abordagem de Uma Salde.

Reduzir a carga das doengas zoonéticas endémicas, das doencas tropicais
negligenciadas e das doencas transmitidas por vetores, apoiando os pafses
na implementacdo de solugdes centradas na comunidade e baseadas no
risco, fortalecendo os quadros politicos e juridicos desde o nivel local até o
nivel global e entre setores, e aumentando o compromisso politico e o
investimento.

Promover conscientizacdo, mudancas politicas e coordenacdo de acles
para garantir que os seres humanos, 0s animais e 0s ecossistemas alcancem
a salde e permanecam sauddveis nas suas interacdes com e ao longo da
cadeia de abastecimento alimentar.

Atuar em conjunto para preservar a eficacia dos antimicrobianos e garantir
seu acesso sustentdvel e equitativo para uma utilizacdo responsavel e
prudente na saide humana, animal e vegetal.

Proteger e restaurar a biodiversidade, prevenir a degradagdo dos
ecossistemas e do ambiente em geral para apoiar conjuntamente a salde
das pessoas, animais, plantas e ecossistemas, apoiando o desenvolvimento
sustentavel. (MINISTERIO DA SAUDE, 2024c)”.

Os indicadores em salde ambiental sdo ferramentas capazes de subsidiar as
atividades de planejamento e formulacao de politicas de salide ambiental, bem como
0 monitoramento pelo poder publico e pela sociedade civil das condicoes de vida e
bem-estar associados a exposicdo e as situacdes ambientais, todavia, a avaliacdo dos
riscos a salide deve ser realizada a partir da coleta e analise de informacGes de diversas
fontes.

Nesse sentido, a pericia serd necessaria para identificar as substancias
contaminantes, com a determinacdo de suas caracteristicas e dosagens no local, bem
como a identificacdo e avaliacdo das rotas de exposicdo, isto é, a fonte de
contaminacao, meio ambiente e mecanismos de transporte, ponto de exposicao, via
de exposicdo, populacao receptora (VEIGRA E FERNANDES, 1999) e assim, determinar
as implicacdes na saude classificando como perigo urgente, perigo, perigo
indeterminado, perigo ndo aparente e ndo ha perigo para a Saude Publica (SOLHA et
al., 2015).

Sendo assim, a Pericia de Saude Ambiental esta relacionada com diferentes
aspectos como: Avaliacdo da poluicdo do ar em areas urbanas e industriais, impacto
das emissGes veiculares e industriais, e efeitos sobre doencas respiratérias, analise da
contaminagdo de fontes de dgua potdvel, gestao de residuos industriais e agricolas, e
prevencao de doencas transmitidas pela dgua, investigacdo de areas contaminadas
por residuos industriais, agricolas ou urbanos, e remediacdo de solos poluidos,
monitoramento de pesticidas, metais pesados e outros contaminantes em alimentos, e
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avaliacdo de riscos a salde publica, resposta a emergéncias ambientais como
derramamentos de 6leo, vazamentos quimicos, e desastres naturais, com foco na
protecdo da salde humana.

Portanto, a pericia de salde ambiental € um processo técnico e cientifico que
envolve a anélise e avaliacdo dos fatores ambientais que podem impactar a satude
humana. Este tipo de pericia é fundamental para identificar, monitorar e controlar
riscos ambientais, garantindo que as condic¢des de vida sejam seguras e saudaveis.

2.7. PERICIA DE DANO CLIMATICO

Rebeca de Aguilar Pereira Neves

No presente tépico, sera introduzido o conceito de pericia de dano climatico,
bem como a definicdo de dano ambiental e dano climéatico. Serdo destacadas suas
diferencas, com o objetivo de orientar a ado¢do de medidas preventivas adequadas
para mitigar esses impactos.

A pericia de dano climatico é um procedimento técnico-cientifico realizado por
especialistas para avaliar, medir e determinar os impactos adversos das mudancas
climaticas sobre o meio ambiente, infraestrutura, economia ou sociedade. Ela é
utilizada em processos judiciais, administrativos ou em contextos de gestdo publica e
privada para mensurar e identificar responsabilidades relacionadas a danos
provocados por fendmenos climaticos.

Esse tipo de pericia envolve a analise de dados sobre o clima (temperatura,
precipitacdo, etc.), eventos extremos (como enchentes, secas, tempestades,
deslizamentos) e suas consequéncias, como destruicdo de areas naturais, prejuizos
econdmicos, danos a salde publica e a qualidade de vida. O perito considera também
a resiliéncia dos ecossistemas e comunidades locais e pode avaliar medidas de
adaptacdo e mitigacao.

A finalidade da pericia é fornecer provas técnicas que auxiliem na
responsabilizacdo de agentes (como empresas, governos, ou outros) que contribuiram
direta ou indiretamente para o agravamento dos efeitos climdticos, ou para a
quantificacdo dos danos sofridos e possiveis compensacdes.

Compreender a distingdo entre dano ambiental e dano climatico é essencial
para garantir a adogao de medidas preventivas e corretivas adequadas, capazes de
mitigar os impactos desses fendmenos. Ao delimitar essas diferencas, a pericia de dano
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climatico fornece subsidios técnicos para a criacdo de politicas mais eficazes,
promovendo a sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades e dos ecossistemas
afetados.

2.7.1. DANO AMBIENTAL: CONCEITOS E LEGISLACAD

Primeiramente cabe destacar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a responsabilidade por danos ao meio
ambiente nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Constituicao Federal de 1988.

Outra questdo relevante é a expressdao empregada para se referir ao dano
ambiental, que é definido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, conhecida como
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu artigo 14, § 1°, como sendo 0s
“danos causados ao meio ambiente”. Assim, pode-se considerar que a expressao
“dano ambiental” é equivalente a “danos causados ao meio ambiente”.

Por sua vez, o artigo 3° da Lei PNMA define os danos ambientais da seguinte
forma:

|.  degradacdo da qualidade ambiental como sendo qualquer alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente; e

. poluicdo como a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a salde, seguranca e
bem-estar da populacdo; criem condices adversas as atividades sociais e
econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e/ou lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Apesar da Lei PNMA adotar a terminologia “danos causados ao meio ambiente”
para se referir ao dano ambiental, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, intitulada
como a Lei de Crimes Ambientais e promulgada posteriormente a PNMA, adotou a
expressdo “dano ambiental” para se referir aos mesmos eventos. Esta terminologia é
especificadamente empregada nos artigos 17, 19, 27, 28, 1 e IV, 54, § 3° dessa legislacao.

Registre-se que a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima, por meio do Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, também faz uso do termo
"dano ao meio ambiente" como sinonimo de “dano ambiental” em seu Considerando,
a saber:
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“Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das
Nacdes Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo
nacional”.

Assim, o “dano ambiental” sdo os “danos causados ao meio ambiente”,
0s quais se manifestam de diversas maneiras, tais como degradacdo da qualidade
ambiental, poluicdo, desmatamento, extincdo de espécies e entre outros.

2.7.2. DANO CLIMATICO: CONCEITOS E LEGISLAGAD

O dano climatico estd associado ao aumento da temperatura do planeta,
resultante da poluicdo atmosférica causada por cinco setores principais: energia,
processos industriais, agropecuaria, uso da terra (incluindo mudanca no uso da terra e
desmatamento) e tratamento de residuos. Esses fatores tém o potencial de
desencadear desastres naturais, como secas e desertificacdo, além de impactar os
ecossistemas, aumentar a poluicdo atmosférica em areas urbanas e influenciar a renda
proveniente da producdo, processamento, exportacdo e consumo de combustiveis
fosseis e produtos relacionados, devido a atividades humanas.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 126, de 2022, a Constituicdo
Federal nao tratava diretamente das questdes relacionadas ao clima. Essa Emenda
acrescentou uma disposi¢do ao artigo 155, § 1° inciso V, incluindo a expressao
“mudancas climaticas” ao regular a incidéncia do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdes.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) no Brasil foi estabelecida
pela Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Seu principal objetivo é garantir que o
desenvolvimento econémico e social do pais contribua para a preservacdo do sistema
climatico global.

Essa lei define em seu artigo 2°, inciso VIII, que a mudanca de clima pode ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicédo da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Com o intuito de enfrentar as mudancas climaticas, a Convencdo-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima, instituida pelo Decreto n® 2.652, de 01 de
julho de 1998, e ratificada pelo Brasil em 1994, atribui as partes, nos termos do seu
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artigo 4°, § 1°, alinea "a", a responsabilidade de elaborar, atualizar periodicamente,
publicar e disponibilizar a Conferéncia das Partes inventarios nacionais de emissGes
humanas de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, bem como das remog¢des por sumidouros.

Conforme estabelecido pelo Decreto, em seu artigo 4°, § 1°, alinea "f", todas as
partes devem considerar os fatores relacionados com a mudanca do clima em suas
politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais pertinentes. Devem empregar
métodos adequados, tais como avaliagdes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na saude
publica e na qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas
aplicadas pelas partes para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem.

A expressao "mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem"
empregada pelo Decreto em seu artigo 4°, § 1°, alinea “f”, destaca a importancia tanto
da mitigacdo quanto da adaptacdo as mudancas climaticas. Nesse contexto, “mitigar”
refere-se a reduzir a intensidade ou a severidade dos efeitos da mudanca climética,
enquanto “adaptar” implica ajustar-se a essas mudancas para minimizar seus
impactos.

Afora isto, no artigo 4°, § 8°, da Convencao-Quadro, as partes devem examinar
quais medidas sdo necessarias tomar, inclusive aquelas relacionadas a financiamento,
seguro e transferéncia de tecnologias, para compreender as necessidades e
preocupacles especificas dos paises em desenvolvimento resultantes dos efeitos
negativos da mudanca do clima e/ou do impacto da implementacao de medidas de
resposta.

2.7.3. DIFERENGA ENTRE DANO AMBIENTAL E DANO CLIMATICO

Apos definir os conceitos de Dano Ambiental e Dano Climatico, passa-se agora
a destacar as diferencas entre esses dois tipos de danos.

O dano ambiental é abrangente, podendo manifestar-se de diversas formas e
afetar diferentes aspectos do meio ambiente, como ar, dgua, solo, biodiversidade e
ecossistemas em geral. Entre as principais formas de dano ambiental estdo a poluicao
do ar e da dgua, desmatamento, perda de habitat, mudancas climaticas, extincdo de
espécies, entre outros.

Por outro lado, o dano climéatico é especifico, sendo internacionalmente
medido por meio de parametros estabelecidos pelo IPCC, bem como com base em
convencgoes como a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima e
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documentos internacionais resultantes das Conferéncias das Partes (COP). Ele é
delimitado em cinco segmentos: residuos, agropecudria, uso da terra e mudanca do
uso da terra e floresta (LULUCF), energia e processos industriais, e uso de produtos
(IPPU).

Embora o dano climético, ou mudanca climatica, seja uma manifestacdo
especifica do dano ambiental, suas implicacGes sdo vastas e interconectadas com
diversos outros aspectos do meio ambiente e da sociedade. A mudancga climatica
refere-se a alteragSes de longo prazo nos padrdes climéticos médios da Terra,
englobando aumento da temperatura global, mudancas nos padrdes de precipitacao,
elevacao do nivel do mar e eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos.

Apesar de ser uma questdo ambiental especifica, os impactos da mudanca
climatica sdo generalizados e abrangem éareas como salde publica, seguranca
alimentar, recursos hidricos, biodiversidade, economia e seguranca nacional.

2.7.4. PRINCIPIO DA PRECAUGAO: CONCEITOS E LEGISLAGAO

As partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanca climatica e mitigar seus efeitos negativos nos termos do artigo
3°,§& 3°, da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Assim, a respectiva Convencdo ratifica o principio da precaucdo, originario do
Direito alemao da década de 1970. Esse principio reflete a preocupacdo crescente com
a necessidade de avaliar antecipadamente as consequéncias ambientais de diversos
projetos e empreendimentos. Inicialmente focado em reduzir as cargas ambientais,
especialmente aquelas provenientes de substdncias perigosas, o principio foi
expandido e incorporado ao direito internacional ao longo do tempo.

Atualmente, ha diferentes interpretacdes do principio da precaucdo, mas uma
definicdo comum é a de que ndo se baseia na busca por um "risco zero", mas sim em
alcancar riscos mais baixos ou mais aceitdveis. No entanto, algumas restricdes
doutrindrias argumentam que o principio ndo deve ser interpretado como uma
clausula geral e aberta, sendo necessario definir claramente os riscos a serem evitados
em cada caso.

O principio da precaucdo, derivado do termo grego que significa "cuidado" e
"consciéncia", destaca a importancia da acdo antecipatéria para proteger a saude
humana e os ecossistemas. Esse principio estd inserido em diversos acordos
internacionais, como a Convencdo sobre Diversidade Biologica e o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga, demonstrando seu papel fundamental na protegdo
ambiental e na promogdo do desenvolvimento sustentavel.

>
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CAPITULO 3

ATIVIDADES ECONOMICAS E
SEUS IMPACTOS




3.1. IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

Phamella Lorenzen

Decorrente do avanco tecnoldgico industrial, da exploracdo intensiva de
recursos naturais, da auséncia de planejamento adequado para o uso do solo e da falta
de medidas eficazes para a recuperacdo ambiental, as Ultimas décadas foram
marcadas pela ocorréncia de impactos ambientais severos responsaveis pela alteracdo
adversa da qualidade do ar, do solo e das aguas, além de afetar negativamente a
biodiversidade em diversas regides do mundo.

O reflexo de todas as altera¢des no meio é a constante presenca de catastrofes
naturais e desastres ambientais e climaticos. Nesse contexto, surgiu a avaliacdo de
impactos ambientais (AIA) como um dos instrumentos definidos pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), Lei federal n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, visando a
previsao e mitigacao dos impactos gerados pelas atividades humanas.

A Resolucdo CONAMA n° 01/86 consolidou o processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) no Brasil e estabeleceu as diretrizes para os requisitos legais
relacionados ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ao Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) com o objetivo de obter o Licenciamento Ambiental para
empreendimentos potencialmente poluidores (CONAMA, 1986).

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo cuja finalidade é
regular as atividades potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradagao
ambiental, enquanto a AIA é uma ferramenta que busca identificar e avaliar os
potenciais impactos socioambientais de determinada atividade pode desencadear em
suas diferentes fases, sendo um subsidio para o licenciamento ambiental (DE MORAES
E D AQUINO, 2016).

Nesse contexto, a Avaliacdo de Impacto Ambiental tem sido vista como um
instrumento de planejamento, isto é, como um instrumento de prevencdo do dano
ambiental e como um procedimento definido no ambito das politicas publicas
(SANCHEZ, 2013).

A avaliagao dos aspectos e impactos ambientais tem como principal objetivo
identificar as acGes humanas e suas consequéncias. A analise e hierarquizacdo dessas
acdes fornecem subsidios para a definicdo e elaboracao de programas e projetos, com
foco nas acdes que necessitam de monitoramento, mitigagdo ou prevencao
(SCHNEIDER, 2011 apud SILVA E MORAES, 2012).
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Segundo Stein et al. (2018) a ferramenta consiste na andlise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio de identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes (diretos
e indiretos; imediatos e a médio e longo prazo; temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais, gerados por atividades
e empreendimento sobre o meio ambiente.

A ferramenta foi criada como um meio para aplicar os principios ambientais da
prevencdo e precaucdo sobre as atividades. Seu objetivo é desenvolver um quadro
prospectivo que identifique os potenciais impactos socioambientais decorrentes da
implementacao de uma determinada atividade ou da instalagdo de um
empreendimento (STEIN et al. 2018). Dessa forma, ela auxilia na tomada de decisdes
sobre as melhores acoes a serem implementadas para evitar, reduzir ou compensar
esses danos.

Uma avaliacdo de impacto ambiental apesar de apresentarem diferentes
procedimentos de acordo com as particularidades e legislagdo vigente, devem
apresentar um escopo minimo de componentes geralmente disponibilizados em
termos de referéncias pelos 6rgaos ambientais.

De modo geral, a AIA estd associada ao licenciamento ambiental servindo
como base técnica para subsidiar a tomada de decisdes, visando a compatibilizacdo
do desenvolvimento economico-social com a preservacdao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, sendo um fator intrinseco aos Estudos de Impacto
Ambiental.

Para avaliar os impactos, torna-se necessario realizar a identificacdo, predicdo e
andlise. A identificagdo inclui a caracterizagdo da agdo proposta e do ambiente que
serd afetado, determinando quais impactos precisam ser investigados, suas relagdes
com os fatores ambientais e a definicao de indicadores.

A previsdao do impacto emprega dados para projetar a ocorréncia futura de
impactos, levando em conta os fatores ambientais e a magnitude dos impactos
potenciais. A andlise envolve a interpretacdo dos resultados, acrescentando
parametros para sua quantificacdo e qualificacdo, como importancia, significancia e
frequéncia, entre outros (PIMENTEL e PIRES, 1992).

O atributo magnitude é a grandeza quantitativa em termos absolutos e a
importancia refere-se ao grau de significancia de sua interferéncia. Os impactos podem
ser classificados em diretos (resultantes da relacdo causa-efeito), indiretos
(decorrentes de uma reacdo secundaria a acdo), locais (afetando apenas a area de
interferéncia), regionais (espalhando-se além das imediacOes locais), estratégicos
(afetando um componente ambiental de importancia coletiva) e de grandes
proporcdes (impactando areas além das fronteiras nacionais) (SANCHEZ, 2013).
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Em termos temporais e dindmicos, os impactos ambientais sdo classificados
como imediatos (os efeitos ocorrem no mesmo instante da agdo), a longo prazo (os
efeitos aparecem depois de um longo periodo, mas ainda podem ser relacionados a
acao original), temporarios (os efeitos permanecem por um tempo determinado apds a
acdo e depois desaparecem), permanentes (alteracdes que sao definitivas ou de
duracdo indefinida), reversiveis (alteracdes que podem ser corrigidas por iniciativa
humana) e irreversiveis (alteracdes que ndo podem ser corrigidas devido as limitacoes
técnicas, econdmicas ou sociais) (SANCHEZ, 2013). Em resumo, para a
interpretacdo/classificagdo/valoracao dos impactos ambientais, adota-se os seguintes
atributos:

Quadro 1. Atributos dos Impactos Ambientais

Tipo de impacto Direto ou indireto

Categoria/natureza Negativo (adverso) ou positivo (benéfico)
Abrangéncia Local, regional ou Estratégico

a Temporario ou permanente

Reversivel ou irreversivel

Considera como atributos para sua afericdo a abrangéncia, a temporalidade e a
duracdo do impacto.

Fraco, médio, forte ou variavel

1 a3 =intensidade fraca

4 a7=intensidade média

8 a 10 = intensidade forte
Temporalidade Curto, médio ou longo prazo
Frequéncia Pontual, continuo, ciclico e Intermitente

Magnitude

Fonte: Os autores, 2024. Baseado em Sénchez, 2013.

Quanto a escolha da metodologia adotada, deve-se considerar a melhor
resposta para a situacdo, desde que justificada tecnicamente essa escolha e
comprovados os resultados fielmente, podendo ser adotado um método Unico em
toda a avaliagdo ou em varios modelos a cada etapa dos trabalhos, o que geralmente é
a maneira mais coerente, em virtude dos diversos aspectos envolvidos (ecolégicos,
econdmicos, sociais), que podem ser iguais em importancia, mas distintos para uma
analise mais especifica (MACHADO E STEIN, 2018). Entre os métodos encontrados na
literatura estdo: ad-hoc, checklists, matrizes, redes, diagramas, métodos de
superposicdo de cartas descritos a seguir.

2 Método AD-HOC

O método envolve um grupo de profissionais multidisciplinares que
apresentam suas impressdes baseadas nas experiéncias com os possiveis impactos
causados, portanto, consiste em um método subijetivo, visto que considera a analise
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qualitativa e deixa de lado o carater quantitativo da avaliacdo. O AD-HOC busca
desenvolver a AIA de forma simples, de facil interpretacdo e de maneira dissertativa. A
referida metodologia é adequada as situacdes com escassez de dados (CREMONEZ et
al, 2014).

Segundo Pimentel e Pires (1992), os impactos sdo identificados através de
brainstorming, caracterizados e sumarizados através de tabelas e matrizes. Os
métodos espontdneos ou “Ad-Hoc” utilizam o conhecimento empirico dos
profissionais envolvidos, ou seja, sdo descritos os impactos ambientais positivos e
negativos do empreendimento baseado nas experiéncias dos técnicos que atuardo no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (DE MORAES E D "AQUINO, 2016).

< Check Lists

Método que emprega listas padronizadas dos fatores ambientais relacionados
a projetos especificos, identificando os impactos provaveis. Algumas dessas listas
incluem informacdes sobre técnicas de previsdo de impacto, outras contém descricbes
dos impactos ou incorporam escalas de valor e indices de ponderacdo dos fatores
(PIMENTEL e PIRES, 1992).

O check List é uma forma preliminar de avaliar os impactos (Imagem 9) no
desenvolvimento dos empreendimentos, sendo ideal que sua realizagdo seja feita em
cada etapa do projeto, isto &, nas fases de implantacdo, operacio e desativacdo. E um
método subjetivo que requer multidisciplinaridade e experiéncia dos profissionais.

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



Figura 6. Exemplo de método de check list para identificacdo e avaliacdo de impacto
ambiental

NOTA DAS CONSEQUENCIAS | NEGATIVAS | NEUTRAS POSITIVAS | PESOX NOTA
-5-4-3-2-1 0 12345

) Pesca de peixes

) Captura de caranguejos

) Capturas de cuaiamus

) Captura de sinis

) Captura de¢ camardo

) Captura d¢ outros crusticeos
) Captura de ostras

) Captura d¢ mariscos

) Captura & sururu

) Captura de outros moluscos
) Piscicultura

y Ostreicultura

) Carcinoculiura

) Exploragdo seletiva de madeiras
) Desmatamentos

) Alermos

) Atividades industriais

) Atividades domésticas

) Atividades agropastons

) Navegagdo

) Turismo

) Preservagllo de vegetagldo natural
) Mineragdo

) Rodovias

) lemovias

) Pontes

) Molhes ¢ digues

) Barragens

.inhas de transmissdo

) Escavagoes de sedimento

) Outras intervengoes

-

-_ == === === | === | == | === = |= | === | === | == | ===~

Incide de impacto = ¥ (peso das agdes X nota das consequénciasy ¥ pesos

Fonte: VIANNA, 2024.

Segundo De Moraes e D “Aquino (2016) o checklist pode ser dividido em quatro
grupos: i) Checklist Simples, onde uma lista de parametros ambientais é identificada
baseado em literatura e experiéncia dos profissionais envolvidos; ii) Checklist
Descritivo, o qual inclui uma identificacdo dos parametros e diretrizes ambientais
sobre a forma como medir os dados dos parametros identificados; iii) Checklist Escalar,
semelhante a uma lista descritiva, mas com informacdes adicionais sobre
dimensionamento subjetivo dos parametros; iv) Checklist Escalar Ponderado,
semelhante a uma lista de verificacdo escalar, com informac¢des adicionais para a
avaliacdo subjetiva de cada pardmetro em relacdo a todos os outros parametros
(FEDRA et al., 1991, p. 11; LOHANI et al., 1997, p. 9 apud DE MORAES E D "AQUINO, 2016).
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< Matrizes

As matrizes sao utilizadas para relacionar as diversas acdes do projeto aos
fatores ambientais. As quadriculas definidas pela intersecdo das linhas e colunas
representam o impacto de cada acdo sobre cada fator ambiental. Podem também ser
introduzidas variaveis temporais e parametros que permitam a valoracdo dos impactos
(Imagem 10) (PIMENTEL e PIRES, 1992).

Figura 7. Exemplo de método de matriz para identificacdo e avaliacdo de impacto ambiental

MATRIZ DE LEVANTAMENTO DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS
IDENTIFICACAD DO ASPECTD PONTUACAQD RESULTADO
—r
eal £| 5 s
gl <| 2|48 =
2al2 14|25z 3
ETAPA DO PROCESSD ASPECTO AMBENTAL FONTE WIPACTD AMBIEENTAL '5 é " o E 5' = et
o= z|o |8 =
# glo|¥ o
w g (&] )
] , impr Reducéo da disponibiidade
Atividades A istrativas [ de energia elétrica i elétricos (venti , radios, efou atteracio de recursos 4 4 3 2
condicionador: ar} nalurais
) ; = Reducfio da disponibiidade
Ahride tan A istrativas o de papel & paped rr;t:ir::llde np:doeln:em(r:r?’rirs:;a. pastas de efou ateragdo de recursos 4 4 3 2
naturais
Material de expediente (pastas plisticas, plastico | Reducio da disponiblidade
Afividades Administrativas Consumo de plasticos para pastas, para arquivos, entre outros); efou ateracdio de recursos 4 4 3 2
Copos plasticos naturais
Legenda e p ¢do dos critérios de significancia
FrequincialProbabilidade |1-Muito baia 3-Média Abrangéncia|1- Pontual 3-Regional Gravidade |1-Baixa G- Alta
2-Baina 4 - Alta 2-Local 4 - Global 3- Media
Controle e Tratamento |0 -Esistente & adequado Significincia |NS - No sighficativo
2 = Nio existente ou ndo adequado S - Significative

Fonte: PEREIRA E FERREIRA, 2019.

Ainda, conforme a Imagem 10, as matrizes permitem identificar o valor
(magnitude e importancia) numa escala, identificando se os impactos sdo possiveis (+)
ou negativos (-) (PIMENTEL e PIRES, 1992).

S Matrizes de interacao

As matrizes de interacdo ou correlagao sdo listagens de controle
bidimensionais que permitem associar os fatores ambientais e as a¢des, dispostas em
linhas e colunas de dados para avaliacdo. Em cada célula de intersecdo, os dados
representam a relacdo de causa (Imagem 11).
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Figura 8. Exemplo de método de matriz de interacdo para identificacdo e avaliacdo de
impacto ambiental

- z Sole = Agua
E 3 -
el - : ; -
2| 3] | ¢8| & 8| 3 |
-2 | X - - 2 z - = =
- - R = = = E < - =
+3| 28| £ £ < 3 - * < £
3 5 = F- | a = - - - = c ¥
23| 32| § g S 3 H £ 3 3 > :
& o c B ] o o o e - o tr}
Erosdo 1_/“'; e ~8|s 5| T|e | 5|1 ~E|1 T 5|27 5685 364
Swressio vegetsl |10 B[y 9|3 |6 ~T|6 |1 T|s |6 T |n |8 ~T|2575 ses
Compactagiodo soio |12 ~8|8 ~8|1 ~2|3 -7 | 1|3 ~4|w"3|1~T|6 7|4 -5 |62 86 409
Atarro Pl i D R A Ul P A L L A D P A 2 Tk T
Cultve agricola e D Pl L I p e j/‘ '4//1 R Pt S
Psicultura el VD VD 1 D 1 B I A B B T C IR
Crisgio de animas ] L|e 7|8 83~ (AR 8| s 1|2 K] [ 5/ E,’:r/‘r,-q 159
Introdugac ce especies : - -
i s iVl V] P D I B L R B E g ] Vs O I
EdificacBes e D D 1 D | B 1 B S B A R e | B g 4 [ 4.2
Vendas da lotes 1|10 ~8| 1 -3 c/4 P IR I E VIR P AR AR VY [T P € S 5
Parques 6 B8 ~2|e ~E|3 T e _~d|s ~E|s ~3|e |8 ~T7|1 ~T|ae €8 s
Langamanto de esgoto
eppsadnndrar e ~t|s _~|s ~B|s |9 %) U B D Bt e O
ERCTEIME N0
i " ! 8 _~t|nw 8|1 _~tle 5|2 ~t]|s 1 8| s~ |61 s w82
do cérrego o L il |
Nl = Nio mpacante o
Hde Tk .. wmpontnca
Fonte: SANTOS ET AL., 2018.

Existem diferentes modelos de matrizes, podendo destacar-se o modelo de
Leopold, reconhecido mundialmente, onde as colunas da matriz correspondem as
interacdes entre as a¢cdes do projeto, enquanto que as linhas representam os impactos
ambientais gerados. Em seguida, os resultados sdo valorados de 1 a 10, considerando
critérios como magnitude, importancia, severidade, e classificando-os em positivos ou
negativos (LOHANI et al., 1997, p. 15; ABBASI e ARYA, 2000, p. 11 apud DE MORAES E
D "AQUINO, 2016).

O principio bésico da matriz de interacdo consiste em, primeiramente, assinalar
todas as possiveis interacdes entre as acdes e os fatores para, em seguida, estabelecer,
em uma escala varidvel, a magnitude e a importancia de cada impacto, identificado,
posteriormente, se 0 mesmo é positivo ou negativo. A seguir, calcula-se o indice global
de impacto ambiental resultante do somatério de todos os fatores que compdem uma
célula (CREMONEZ et al., 2014).
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S Redesdeinteracao

As redes de interacGes estabelecem relacGes do tipo causas-condi¢des-efeitos,
permitindo retratar, a partir do impacto inicial, o conjunto de acdes que desencadeou
direta ou indiretamente conforme a Imagem 12.

Figura 9. Exemplo de rede de interacdo de impactos ambientais

PROCESSO DE URBANIZACAO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE FLORESTA

= Introdugdo de espécies exoticas e invasoras — l- e l ===
l Desmatamento da mata ciliar l—. Algarcha e Mamons E.:::;l:rl:: Pnh:]:: ::; ::;;:s:s! lll:omos |
Pajea esgotamento doméstico
Introdugdo da agricultura
l Treesos destle sspusto J ecriagio de gado —.l Obstrugio do canal fluvial I l
l Possivel ¢ inacio do rio
| Erosiodas margens do rio Pajea | T Fm— ¢ lencol fredtico
deagua do lengol fredtico l
Mkt volameds I | Doencas para a populagio
Sd[::; %‘:201::;]‘.0_‘ = Aum m;" na largura Extincio e menor variedade l
Formagdo de bancos de =0 de espécies nativas Menos qualidadede vida para
areia l l a populagio
= v l
l Phntu’ inclinadas e ] Perda da fauna associada |
Diminuigdo da COM TRIZES EXPOSIRS I Mais gastos do municipio com
profundidade do rio L a saude da populacio
l Alteracdes no microclima
Diminuicio da irea da Taads s
bilidad
secdo transversaldo rio i e
l I Usodesordenadodo solo urbano |
Diminuigdo do volume de Agn Diﬂ‘““‘;‘ l
dgua circulante kG na entrada
y furva deluz I A todeireas imp v eis |

Presenca de cercas e pontes },_.l Assoreamento I__. D;‘:: ::r:s:':::i:h _— i:;::’; .J

Fonte: ALVES E MENEZES, 2021.

O método permite a identificacdo dos impactos indiretos e secundarios de
forma subsequente ao impacto principal. Além disso, a rede de interacdo possibilita o
cruzamento de disciplinas, podendo analisar em uma mesma cadeia de impactos
efeitos sobre a economia, fauna, agua, dentre outros, pode ser considerado uma
grande vantagem (FUNUCCI, 2010).

S Superposicao de cartas

Referem-se a métodos cartograficos desenvolvidos no ambito do planejamento
territorial, com a criacdo e andlise de mapas tematicos sobrepostos, que quando
integrados produzem a sintese da situacdo ambiental de uma determinada éarea
geografica. Assim, trabalha-se com a identificacdo visual do impacto por meio dos
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elementos e cores, utilizado principalmente para avaliar questoes de
dimensionamento espacial e delimitacdio da d4rea do impacto (Imagem 13).
Atualmente, com o auxilio de satélites e computacdo gréafica, a aplicacdo deste tem se
tornado mais simples e rapida.

Figura 10. Identificacdo do impacto por meio de sobreposicdo de cartas

Inundagao Movimento de Massa

Fonte: MEDEIROS E CAMARA, 2001.

No entanto, a superposi¢cdo de mapas tem como desvantagens a subjetividade
dos resultados, a limitagdo na quantificacdo dos impactos e a dificil integracdo de
impactos socioeconomicos, além de ndo considerar a dinamica dos sistemas
ambientais e requerer altas quantias para sua aplicacao (CREMONEZ et al, 2014).

Em suma, as metodologias supracitadas auxiliam os profissionais na tomada de
decisdes mais bem fundamentadas sobre a viabilidade e os potenciais impactos dos
projetos, garantindo que os efeitos negativos no meio ambiente sejam minimizados.

F importante destacar que ndo existe um método que se aplique a todo e
qualquer estudo, pois nenhum método atende a todas as suas etapas. Todos
apresentam potencialidades e limitacoes, de modo que a escolha do método a ser
aplicado a cada caso dependerd de varios fatores, como recursos técnicos e
financeiros disponiveis, tempo para a realizacdo do estudo, disponibilidade de dados e
requisitos legais, caracteristicas intrinsecas do tipo de empreendimento e produtos
finais pretendidos.

D,
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Sendo assim, apesar da subjetividade dos métodos apresentados, é essencial
valora-los sempre que possivel. Quando a quantificacdo nao for viavel, é recomendavel
utilizar avaliagcbes baseadas em referéncias bibliograficas ou em uma escala pré-
estabelecida. Para isso, é fundamental elaborar um diagnéstico ambiental
aprofundado. Além disso, é crucial conhecer todas as acGes e atividades a serem
executadas, bem como os componentes ambientais envolvidos, para compreender as
possiveis relacGes e efeitos no meio ambiente.

3.2. IMPACTOS

Marcus Vinicius Fier Girotto

No processo de pericia ambiental é fundamental a utilizagcdo de ferramentas
que auxiliem o perito na investigacdo forense do eventual dano em estudo. Assim, as
metodologias de Andlises de Impactos Ambientais (AIA) possibilitam o levantamento
de evidéncias dos eventuais impactos a serem periciados. Ainda, a aplicacdo das
metodologias de AIA dentro dos processos judiciais e extrajudiciais vao de encontro ao
ordenamento juridico brasileiro (FARIAS e OLIVEIRA, 2021).

Essa area envolve atividades de pericias que compreendem a realizacdo de
exames em locais e de laboratdrio relacionados a crimes contra o meio ambiente, bens
minerais, patrimonio arqueolégico e monumentos naturais ou que envolvam vestigios
de produtos de origem vegetal, animal, minérios, qualidade da 4gua, solo, ar e dgua e
equipamentos, maquinario, materiais e petrechos utilizados especificamente em
crimes contra o meio ambiente com efeito direto ou indireto sobre ele.

Diante disso e das metodologias apresentadas no capitulo anterior, a seguir
serdo apresentados, como exemplo, a utilizacdo de ferramentas de AIA para pericia: na
fauna, na flora, na dgua e no solo. Ainda, serdo abordados exemplos de quesitos que
podem ser utilizados dentro do processo de pericia.

Como exemplo de pericia considera-se a seguinte situagdo hipotética: “Um
produtor rural possui duas propriedades rurais em lados distintos de um rio com 5m
de largura. Sua residéncia esta localizada em uma propriedade e a instalacdo para
manejo dos animais na outra. Para facilitar o seu deslocamento o agricultor desmata
vegetacado nativa para construcdo de estrada e desmata mata ciliar para construcao de
uma pequena ponte de acesso. Apds o término dessas intervencoes o produtor foi alvo
de fiscalizagdes ambientais e como este ndo possuia licenca foi instaurado um
processo referente ao dano ambiental e o perito ambiental foi nomeado para
verificacdo da extensdo dos eventuais danos”.
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3.3. IMPACTOS NA FAUNA, FLORA, AGUA E SOLO

Marcus Vinicius Fier Girotto
Polyana da Silva Nery

3.3.1. EXEMPLO DE AIA NA PERICIA

As possibilidades de impactos que podem ocorrer sédo enormes e descrevé-los,
dentro do contexto de pericia, se tornaria uma situacdo extremamente complexa, e
mesmo assim, possivelmente nem todas as situacdes seriam abarcadas, ainda, os
mesmos impactos podem afetar ambientes aquaticos e terrestres ou o solo e a
vegetacdo, por exemplo. Por isso, separar os impactos pode afetar a analise, visto que
as interacoes dos ambientes sdo muito dindmicas.

Entretanto, como forma de ilustrar possiveis impactos e como estes podem ser
observados dentro de uma perspectiva de pericia, propde-se a utilizacdo da
ferramenta de AIA “check list” dentro do exemplo acima citado.

Portanto, segue abaixo exemplo de matriz:

Quadro 2. Exemplo de Matriz

m Se o impacto foi positivo ou negativo

Impactos

Descrever o tipo de impacto observado durante a pericia
Observados P P P

Magnitude Determina, como o nome diz, a magnitude do impacto, podendo ser pequena, média ou grande magnitude

Determina qudo longo é o efeito daquele impacto, podendo ser curta, média ou longa

Determina a abrangéncia do impacto, sendo local ou regional

m Determina se o impacto é temporario ou permanente

Se o impacto seré reversivel ou ndo

Determina uma escala para cada impacto, auxiliando na anélise de cada impacto frente a todos, nesse
exemplo serdo usados apenas importanciale2

Importancia

Fonte: Proprio Autor.
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Quadro 3. Exemplo de Matriz para Analise de Impacto Ambiental pelo Método de Check List

m Observado Magnitude Duragdo Escala Tempo Plastica Importancia

L+ou- | XXXKXX | PMouG C,Moul | LouR | TouP louR lou?

Fonte: Adaptado de Costa et. al (2022).

Considerando o caso hipotético mencionado acima e a matriz de exemplo,
segue no Quadro 4 os possiveis impactos observados na fauna, na flora, na agua e no
solo durante a pericia a campo.

Quadro 4. Matriz de Andlise de Impacto de Exemplo sobre a Fauna

Da 0 opse ado
Magnitude Duragdo Escala Tempo Plastica Importancia

- Afugentar fauna P C L T R 1
- Atropelamento de animais P C L P | 1
i Mortandade de animais P C L T R 1
i R.ed.ggaoNde areade M M L p R 5

nidificagdo
- Perda de habitats M M L P R 1
i Supressao da vegetacgdo M M L p R 5

nativa

Reducdo da mata ciliar M M L P R 2

Indu.gao a processos P c L T R 1

erosivos

Mudanca na qualidade do P c L T R 1

solo

Alteragdo da estrutura do p c L T R 5

solo

Redugdo das dguas d'e. p c L T R 1

recarga do lencol freatico

6umento da turbidez da p c L T R 1

agua

Com/p.romenmento dafauna p c L T R 1

aquatica

Ocorréncia de vibragdes P C L T R 1

Fonte: Préprio Autor.

3.3.2. PERICIAS COM OLHAR NOS QUESITOS

Outra visdo a ser considerada é aquela que busca trabalhar a pericia com um
olhar voltado aos quesitos, ja nesse caso, a separacdo do local de impacto pode
auxiliar na melhor execucdo da pericia.

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



3.3.2.1. Impactos sobre a Fauna

Exame Animal

Quadro 5. Exame de Animal |

Exames morfoldgicos e anatdmicos, realizados por observagdes macro ou microscédpicas diretas, ou

Propdsito " oo
com auxilio de exames complementares em animais
Exames realizados com o objetivo de identificar taxonomicamente espécimes animais, determinar se
o pertencem a fauna brasileira ou exética, bem como se constam em listas de espécies ameacadas de
Identificagdo /

extingdo. J& o exame anatomopatoldgico é realizado em animais mortos com a finalidade de
determinar causa mortis e modus operandi da morte do animal e indicar a ocorréncia de maus-tratos
antes da morte

Anatomopatolégico

Animais silvestres, apreendidos vivos ou mortos no trafico de animais e em feiras livres, além de
Material ocorréncia indevida de animais mortos em criadouros ou sacrificio indevido de animais silvestres
(como no envenenamento de aves em plantagdes)

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 6. Orientagdo de Quesitos |

Orientacao de Quesitos

Observacdo: Os quesitos aqui apresentados néo se aplicam a todas as situacdes, sendo necesséario adequar a solicitacdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato.

Especificar a identificagdo taxondémica e a quantidade de individuos (Observacdo: Para quesitos sobre determinacdo genética de
espécie, vide Exame Genético - Propdsito- Determinacdo de Espécie)

Trata-se de espécie(s) da fauna silvestre brasileira?

Estd(3o) a(s) espécie(s) protegida(s) pela (inserir legislacdo especifica de interesse)?

Identificam-se alterag8es anatomopatoldgicas dignas de nota (ex. ferimentos, mutila¢des)?

Caso haja animais mortos, é possivel determinar a causa?

Houve atos de abuso ou maus-tratos?

Qual o instrumento, substancia, método ou meio utilizado?

Fonte: Proprio Autor.
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Quadro 7. Quesitos ndo Recomendados |

Quesitos NAO Recomendados

Quesitos

E possivel dizera que horas o crime Hé falta de elementos materiais para se deduzir o horério da captura de animais. Em
foi cometido? exames necroscépicos, pode-se tentar identificar a quantas horas o animal foi morto

Ha falta de elementos materiais que permitam a definicdo do destino do material
analisado. Ainda que haja inscricBes que permitam alguma dedugdo, isso deve ser
interpretado dentro do contexto do caso

O material se destinava a
exportagdo?

Hé falta de elementos materiais para a definicdo do local do crime a partir do material
analisado. A interdicdo ou ndo de um local deve ser checada pela equipe de
investigacdo

O crime ocorreu em lugar interditado
por 6rgdo competente?

Qual o valor do material examinado?
Qual o preco FOB da mercadoria
apreendida?

Considerando os animais silvestres de origem ilegal, ndo hd valor comercial a ser
apurado

Evitar que a pericia criminal andlise o enquadramento legal de casos concretos e, por
consequéncia, emita juizo de valor relacionado a fatos ou circunstancias de natureza
juridica

E licito o comércio do material
submetido ao exame?

Esta(3o) a(s) espécie(s) protegida(s)

pela legislacio em vigor? Sem definicdo da legislacdo de interesse no quesito

Fonte: Préprio Autor.

Exame Animal

Quadro 8. Exame de Animal Il

Prondsito Exames morfoldgicos e anatdmicos, realizados por observagdes macro ou microscépicas diretas, ou com
P auxilio de exames complementares em animais
Exames realizados com o objetivo de identificar taxonomicamente espécimes animais, determinar se
Identificagdo / pertencem a fauna brasileira ou exdtica, bem como se constam em listas de espécies ameacadas de
Anatomopatoldgico extingdo. J& o exame anatomopatolégico é realizado em animais mortos com a finalidade de determinar
causa mortis e modus operandi da morte do animal e indicar a ocorréncia de maus-tratos antes da morte
Material Produto da pesca, como bombas, petrechos ou substancias ndo permitidas

Fonte: Préprio Autor.
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Quadro 9. Orientagdo de Quesitos I

Orientacdo de Quesitos

Observagdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagdes, sendo necessério adequar a solicitagdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

Especificar a identificagdo taxonémica, quantidade de individuos e tamanho

Estd(30) a(s) espécie(s) protegida(s) pela (inserir legislacdo especifica de interesse)?

Identificam-se os instrumentos, substancias, métodos ou meios utilizados para a pesca?

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 10. Quesitos ndo Recomendados |l

Quesitos NAO Recomendados

Quesitos Justificativa

A proibicdo é uma informacgdo documental e deve ser checada pela equipe de investigacdo. A
partir do material analisado pode ndo ser possivel a definicdo do local da pesca

A pesca ocorreu em local proibido?

A pesca ocorreu em periodo proibido
ou de defeso?

O periodo proibido ou de defesa é uma informacdo documental e deve ser checada pela
equipe de investigagdo. A partir do material apreendido ndo é possivel a definicdo da data da
pesca

Esté(ao) a(s) espécie(s) protegida(s)
pela legislagdo em vigor?

Sem definicdo da legislagdo de interesse no quesito

Os tamanhos dos espécimes estdo de
acordo com a legislacdo em vigor?

Sem definicdo da legislagdo de interesse no quesito

Exame Animal

Fonte: Proprio Autor.

Quadro 11. Exame de Animal Il

Exame de Animal

Propésito Exames morfoldgicos e anatdmicos, realizados por observagdes macro ou microscopicas diretas, ou com
P auxilio de exames complementares em animais
Exames realizados com o objetivo de identificar taxonomicamente espécimes animais, determinar se
Identificagdo / pertencem a fauna brasileira ou exdtica, bem como se constam em listas de espécies ameagadas de
Anatomopatoldgico extingdo. J& o exame anatomopatolégico é realizado em animais mortos com a finalidade de determinar
causa mortis e modus operandi da morte do animal e indicar a ocorréncia de maus-tratos antes da morte
Material Apreensdo de animais domésticos em grandes operagdes (por exemplo, em investigaces contra a
lavagem de dinheiro). Também pode ser apurado se houve morte ou maus tratos desses animais

Fonte: Proprio Autor.
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Quadro 12. Orientacdo de Quesitos Il

Orientacao de Quesitos

Observagdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagdes, sendo necessério adequar a solicitacdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

Hé& alguma marcagdo que identifique cada animal? Caso haja animais mortos, é possivel determinar a causa?

Ha& alguma caracteristica especifica que individualize cada animal? Qual o instrumento, substancia, método ou meio utilizado?

Os animais apresentavam marcas de propriedade?

Qual o seu valor de mercado?

Identificam-se alteragBes anatomopatoldgicas dignas de nota (ex. ferimentos, mutilagdes)?

Caso haja animais mortos, é possivel determinar a causa?

Houve atos de abuso ou maus-tratos?

Qual o instrumento, substancia, método ou meio utilizado?

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 13. Quesitos ndo Recomendados IlI

Quesitos NAO Recomendados

Quesitos Justificativa

Trata-se de espécie(s) da fauna

silvestre brasileira? Trata-se de animais domésticos

Esta(do) a(s) espécie(s) protegida(s) | Sem definicdo da legislagdo de interesse no quesito. Por se tratar de animais domésticos,
pela legislagdo em vigor? geralmente ndo ha legislacdo correlata

Fonte: Proprio Autor.

Sanidade Animal

Exames realizados com o objetivo de verificar clinicamente o estado de salde
do animal, ocorréncia de maus-tratos e diagnéstico de doencas infecciosas
notificaveis, como na ocorréncia de epidemias de importancia médico-veterinaria sob
investigacdo da Policia Federal.
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Quadro 14. Orientagdo de Quesitos - Sanidade Animal

Orientacao de Quesitos

Observacgdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagdes, sendo necessario adequar a solicitagdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

Identificam-se alteragBes anatomopatoldgicas e/ou clinicas dignas de nota nos animais examinados?

Caso haja animais mortos, é possivel determinar a causa?

Foram diagnosticadas doencas de acometimento subito e de notificacdo obrigatdria?

E possivel estabelecer a origem do surto?

H& alguma marcacdo que identifique cada animal?

Os animais apresentavam marcas de propriedade?

E possivel determinar a origem dos animais que iniciaram o surto?

Fonte: Préprio Autor.

Dano a Fauna

Exames realizados para constatar danos que afetem a fauna, decorrentes de
alteragcdes ambientais, como em locais de crime ambiental em que haja animais
mortos.

Quadro 15. Orientacdo de Quesitos - Dano a Fauna

Orientacao de Quesitos

Observacdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagoes, sendo necessério adequar a solicitagdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

Defina a natureza e as caracteristicas do local examinado, inclusive se esté inserido em unidade de conservagdo

Observam-se animais moribundos ou mortos no local que tenham sido diretamente afetados em decorréncia de altera¢Ges
ambientais?

Identificam-se as espécies afetadas?

Ha espécies endémicas?

Estdo protegidas por lei?

H& espécies indiretamente afetadas (decorrente de prejuizo de rotas de migracdo, abrigos e fontes de alimentacdo)

Fonte: Proprio Autor.
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3.3.2.2. Impactos sobre a Flora

Dano a Flora

Quadro 16. Dano a Flora

Dano a Flora

Propdsito Exames realizados para determinar dano a flora nativa ou exdtica

Utilizado nos casos em que ndo caiba desmatamento, como exploracdo seletiva e impedimento de

Observagao ~
regeneragao

Nome da propriedade, nome do posseiro ou proprietario, localizacdo (se possivel com coordenadas
geogréficas), como chegar ao local com croqui ou mapa, autos de infra¢do, licengas ambientais ou
outros documentos administrativos expedidos por érgdo competente para as a¢oes desenvolvidas pelo
proprietdrio, termo de embargo, registro do imdvel com as delimitagdes georreferenciadas (com a
averbagdo da Reserva Legal, se houver)

Locais e materiais
comumente sob andlise

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 17. Orientacdo de Quesitos - Dano a Flora

Orientacdo de Quesitos

Observacgdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagdes, sendo necessario adequar a solicitagdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

O local examinado se encontra em unidade de conservacédo federal, zona de amortecimento de unidades de conservacao federal
ou terras indigenas?

Foram atingidas dreas de preservagdo permanente - APP?

Houve danos a flora?

O que causou esses danos?

As espécies vegetais afetadas sdo raras ou ameagadas de extin¢do?

E possivel valorar, para fins de reparacdo, o dano ambiental causado no local?

E possivel valorar os recursos ambientais explorados na rea?

E possivel precisar a data em que ocorreu o dano ambiental?

De acordo com os documentos apresentados previamente, o local questionado se encontra em terras publicas?

A drea com danos ambientais se encontra no interior do imével, conforme memorial descritivo ou documentag¢do anexada,
pertencente a Unido?

O local dos danos poderia ser caracterizado como de nidificagdo, abrigo ou criadouro natural?

Houve modifica¢do, danificagdo ou destruigcdo de drea de nidificacdo, abrigo ou criadouro natural?

Fonte: Préprio Autor.
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Quesitos

Quadro 18. Quesitos ndo Recomendados - Dano a Flora

Quesitos NAO Recomendados

Justificativa

Qual a extensdo dos danos
causados?

Quesito que traz dlvidas se a extensdo significa magnitude, localizagdo ou areas direta ou
indiretamente afetadas. Os trés primeiros quesitos da orientacdo abrangem essas possibilidades e
sdo mais especificos. Na verdade, a extensdo do dano se refere a se atingiu ou ndo propriedade
alheia, prevista na lei de crimes ambientais

O imdvel se encontra em area
da Unido?

Quesito apresenta dificuldade de resposta quando a drea pode ser da Unido, mas ndo consta em
dados de arquivos digitais, necessitando de uma pesquisa em documentos cartoriais, 0 que
demandaria muito tempo e tem caréter de levantamento no inquérito policial, sem necessidade de
pericia criminal para realizar tal tarefa. Excecdo se faz quando o quesito solicita verificar se a area
periciada se encontra no interior da drea da Unido constante em memorial descritivo

Quais os danos ao meio
ambiente?

Quesito genérico que demanda uma investigagdo mais complexa e ndo especifica para danos a
flora

Houve prejuizo para a fauna em
seus locais de refligio,
passagem e alimentacdo, em
face ao dano da flora?

Quase sempre ha prejuizo, mas é dificil afirmar sem estudar a fauna local mais detalhadamente. O
quesito induz a uma resposta generalista. - E possivel dizer a que horas o crime foi cometido?
Justificativa: Nos casos de desmatamento e queimada é geralmente impossivel dizer a que horas
houve o fato, pois sdo processos que demoram vérios dias e geralmente os Peritos Criminais
Federais recebem a solicitacdo de pericia muito tempo depois de ocorrido. Uma alternativa de
quesito seria: “E possivel afirmar se o crime (no caso de um incéndio florestal) aconteceu no
periodo da noite ou de dia?”

Os danos ambientais
ocorreram no periodo de
formacdo de vegetagoes?

O quesito induz a uma resposta generalista. A expressdo formagdo de vegetacdo é muito ampla e
ndo se tem um conhecimento consolidado sobre isso. Uma alternativa de quesito seria: “O fato
ocorreu em época de dispersdo das sementes?

Fonte: Préprio Autor.

3.3.2.3. Impactos sobre o Solo

Dano ao Solo

Exame para constatar danos ocasionados ao solo.
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Quadro 19. Orientagdo de Quesitos - Dano ao Solo |

Orientacao de Quesitos

Observacdo: Os quesitos aqui apresentados ndo se aplicam a todas as situagGes, sendo necessario adequar a solicitagdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

O local examinado se encontra em unidade de conservagdo federal?

A drea em exame esta localizada em drea de preservagdo permanente?

Houve danos ao solo?

O que causou esses danos?

Havia espécies vegetais afetadas e que seriam raras ou ameagadas de extingdo?

E possivel valorar, para fins de reparacdo, o dano ambiental causado no local?

0 imdvel onde ocorreu o dano ao solo encontra-se em area da Unido?

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 20. Quesitos ndo Recomendados - Dano ao Solo |

Quesitos NAO Recomendados

Quesitos Justificativa

A denominacgdo de dano é algo muito genérico. O quesito traz dlvidas se a extensdo significa
magnitude, localizacdo ou areas direta ou indiretamente afetadas. Os trés primeiros quesitos da
orientagdo abrangem estas possibilidades e sdo mais especificos. Na verdade, a extensdo do
dano se refere se atingiu ou ndo propriedade alheia prevista na lei de crimes ambientais. 3.8 -
Desmatamento 119. Remogdo total ou de grande parte da vegetacdo florestal de um ambiente
natural, causando alteracGes drasticas no ecossistema. Materiais e documentagdo comumente
Manual de Orientacdo de Quesitos da Pericia Criminal utilizados: nome da propriedade, nome
do posseiro ou proprietario, localizagdo com coordenadas geogréaficas, croqui ou mapa, autos de
infragdo, licencas ambientais ou outros documentos administrativos expedidos por 6rgéo
competente para as acbes desenvolvidas pelo proprietario, termo de embargo e registro do
imoével com as delimitacGes georreferenciadas (com a averbacdo da Reserva Legal, se houver)

Qual a extensdo dos danos
causados?

Fonte: Proprio Autor.

A orientacdo de quesitos para esse exame abrange alguns contextos
relacionados a legislacdo, dentre eles:
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Quadro 21. Contextos

Bioma, tipo de vegetacdo, localizacdo

Tipos da Lei de Crimes Ambientais diferentes para desmatar, destruir, danificar e retirar madeira

Assentamentos humanos e propriedades alheias sdo agravantes da Lei de Crimes Ambientais

O tamanho da &rea aumenta a pena segundo 0 § 2° do art. 50-A da Lei Federal n® 9.605/1998

O art. 38 da Lei 9.605 é um crime especifico para as agdes de destruir ou danificar

O modus operandi que envolva uso de motosserra, fogo e incéndio sdo outros crimes ambientais independentes, mas
associados ao desmatamento

Os danos ambientais serdo usados para quantificar monetariamente os prejuizos conforme art. 19 da Lei Federal n°
9.605/1998

Impedimento da regeneracdo é um crime associado ao desmatamento previsto no art. 48 da Lei de crimes ambientais

Valoracdo direta pode ser realizada

Valoracdo indireta dos danos, inclusive com a recuperagéo da area

Agravantes da lei de crimes ambientais

Fonte: Proprio Autor.

Quadro 22. Orientacdo de Quesitos - Dano ao Solo Il

Orientacao de Quesitos

Observacgdo: Os quesitos aqui apresentados néo se aplicam a todas as situacées, sendo necessario adequar a solicitacdo ao caso
concreto, selecionando os quesitos realmente pertinentes ao fato

Qual a descricdo e caracterizacdo da drea em questdo?

A drea esta localizada em terras pUblicas?

Houve exploracdo de madeira, desmatamento, dano ou destruigdo da vegetacdo?

Qual a dimensdo da é&rea degradada?

A drea degradada estd inserida em Unidade de Conservagdo ou de espaco territorial especialmente protegido?

Foram atingidas areas de preservacdo permanente?

Como foi feita a retirada ou interferéncia na vegetacdo?

Quais os equipamentos utilizados?

Quais os danos ambientais causados na area examinada?
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Orientagdo de Quesitos ‘

formas de vegetacao?

Dentre esses danos, houve impedimento ou dificuldades para que ocorresse ou ocorra a regeneracdo natural de florestas e demais

Qual a quantidade e o valor monetério estimados dos recursos florestais extraidos?

E possivel valorar, para fins de reparacdo, o dano ambiental causado no local?

Os danos ambientais ocorreram no periodo reprodutivo ou afetaram espécies raras ou ameacadas de extin¢ao?

E possivel precisar o perfodo em que ocorreu o desmatamento?

A exploracdo ou atividades ocorridas na édrea foram realizadas sem autorizagdo do érgdo competente ou em desacordo com ela?

Quesitos

Fonte: Préprio Autor.

Quadro 23. Quesitos ndo Recomendados - Dano ao Solo |l

Quesitos NAO Recomendados

Justificativa

Os danos ambientais
ocorreram no periodo de
formagdo de vegetagOes e
afetaram espécies raras ou
ameacadas de extingao?

Mesmo no local desmatado ndo ha como identificar a espécie rara ou ameagada nos exames. O
quesito induz a uma resposta generalista. Além disso, a expressdo “formacdo de vegetacdo” é ampla e
ndo se tem um conhecimento consolidado sobre o assunto

Houve dano a flora em face
da derrubada/queimada de
espécies raras ou proibidas?

Quesito confuso, pois se houve derrubada ou queimada, houve dano a flora

Houve prejuizo para a fauna
em seus locais de reflgio,
passagem e alimentacdo,
em face do dano a flora?

Praticamente em todos os casos hd prejuizo, mas é dificil de afirmar sem estudar a fauna local mais
detalhadamente. O quesito induz a uma resposta generalista. Uma alternativa ao quesito seria: “O
local dos danos poderia ser caracterizado como de nidificagdo, abrigo ou criadouro natural?” ou “
Houve modificagdo, danificacdo ou destruicdo Manual de Orientagdo de Quesitos da Pericia Criminal
82 de érea de nidificagdo, abrigo ou criadouro natural?”

O local do dano é viveiro de
espécies consideradas raras
ou ameacadas de extin¢do?

Viveiros na lei de crimes ambientais dizem respeito aos crimes contra a fauna e ndo contra a flora

E possivel dizer a que horas
o crime foi cometido?

Nos casos de desmatamento e queimada, é geralmente impossivel dizer a que horas houve o fato, pois
sdo processos que demoram varios dias e geralmente os Peritos Criminais Federais recebem a
solicitacdo de pericia muito tempo depois de ocorrido

Fonte: Préprio Autor.
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3.3.2.4. Impactos sobre a Agua

Quando se analisa os impactos no ambiente aquatico verifica-se que ele
também engloba impactos sobre a fauna aquatica, a flora aquatica e ao leito dos
ambientes aquaticos, sendo o exercicio de dissociacdo muito complexo. Entretanto,
devido as suas caracteristicas o uso de matrizes para anélises de impactos se torna
mais eficiente nesse aspecto. Ainda, a Resolucdo CONAMA n°® 357 de 2005 fornece
balizas de como cada ambiente aquatico deve ser, no entanto, por ser extremamente
dindmico, para que as analises sejam representativas da realidade daquele ambiente,
muitas vezes, o nimero de amostras deve ser muito grande, para isso o indicado seria
a utilizacao de bioindicadores, os quais podem representar aquele ambiente de uma
forma muito mais adequada.

3.4. INDICADORES

Marcus Vinicius Fier Girotto

Dentro desse mesmo contexto, ¢ fundamental o estabelecimento de
indicadores os quais podem auxiliar no monitoramento do impacto, bem como em
eventuais medidas de recuperacao e/ou mitigagdo do dano causado. Para definicdo de
indicadores é importante levar em consideracdo que estes sejam de facil
acompanhamento e com informagdes facilmente disponiveis; sejam objetivos e
consistentes; tenham custo adequado ao processo e sejam relevantes para o processo
como um todo (Camino e Miiller, 1993; e Marzall, 1999; Masera et. al. 2000).

Nesse caso, pode-se exemplificar que em um caso de impacto ligado a insercao
de espécie exdtica, um possivel indicador do impacto e de recuperacdo seria a
proporc¢do de individuos autéctones em relacdo a individuos exéticos. Ou ainda, em
situacdo de supressdo vegetal em margem de rio poderia ser a proporg¢do de area de
margem com mapa ciliar em relagdo a area sem a mata. Ja no caso do ambiente
aquatico, a Resolucdo CONAMA n° 357 de 2005 apresenta os indicadores de qualidade
de dgua, mesmo assim tem as suas limitacoes, conforme anteriormente citado.

Portanto, o uso de indicadores como ferramentas de acompanhamento e
mensuracao de impactos sao fundamentais para determinar o ndo agravamento dos
impactos constatados e efetividade das eventuais acdes de mitigacao.
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3.4.1. INDICADORES - AGUA

Os indicadores ligados ao ambiente aquéatico sdo em sua maioria ligados aos
indices de qualidade de &gua, que possuem legislacao especifica para tal.
Principalmente a Resolucdao CONAMA n° 357, de 17/03/2005.

Quadro 24. Exemplos de Indicadores - Agua

Exemplos de Indicadores

Concentragdo de poluentes na dgua Niveis de Oxigénio Dissolvido DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)
PH da dgua Niveis de fosforo total DQO (Demanda Quimica de Oxigénio)
Presenca de metais pesados Niveis de compostos nitrogenados Relacdo DQO/DBO

Fonte: Proprio Autor.

3.5. LEGISLAGOES E ATOS NORMATIVOS LIGADOS A0S
IMPACTOS

Marcus Vinicius Fier Girotto

Os instrumentos legais que apresentam relacdo com impacto ou manejo de
fauna, flora e dgua podem ser observados nas esferas Federal, Estadual ou Municipal,
entretanto muitas delas se sobrepdem. Sendo assim, aqui serdo apresentadas as
principais legislacdes federais, bem como aquelas ligadas ao estado Parana.

3.5.1. LEGISLAGOES E ATOS NORMATIVOS - FAUNA

Dentro desse universo, as entidades que gerenciam aspectos ligados a fauna
sdo o Ministério do Meio Ambiente - MMA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais - IBAMA, os Org3o Estaduais de Meio Ambiente e Conselho - OEMA e
o Federal de Medicina Veterindria e Zootecnia - CFMV.
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3.5.1.1. Federais

Tabela 5. Legislacdo / Atos Normativos - Fauna - Federais

Legislacao / Atos Normativos ‘

Lei de Fauna (Lein®5.197, de 1967)

Assunto

Esta Lei proporcionou medidas de protecdo a fauna

Instrucdo Normativa IBAMA n° 146,
de 10 de janeiro de 2007

Estabelece os critérios para procedimentos relativos ao manejo de fauna silvestre
(levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo) em éareas de influéncia
de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental, como definido pela Lei n® 6938/81 e
pelas Resolugdes Conama n° 001/86 e n° 237/97

Instrugdo Normativa IBAMA n° 07, de
30 de abril de 2015

Institui e normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, e define,
no ambito do Ibama, os procedimentos autorizativos para as categorias estabelecidas

Portaria n® 444/2014

Reconhece como espécies da fauna brasileira ameacgadas de extin¢do aquelas constantes da
"Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de Extin¢do" (mamiferos, aves,
répteis, anfibios e invertebrados terrestres, indicando o grau de risco de extin¢do de cada
espécie)

Resolugdo CONAMA n°® 489 de 26 de
outubro de 2018

Define as categorias de atividades ou empreendimentos e estabelece critérios gerais para a
autorizagdo de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exética

3.5.1.2. Estaduais

Fonte: Proprio Autor.

Tabela 6. Legislacdo / Atos Normativos - Fauna - Estaduais

Legislacao / Atos Normativos ‘

Portaria IAP n° 097, de 29 de maio
de 2012

Assunto

Dispde sobre conceito, documentacdo necesséria e instrugdo para procedimentos
administrativos de Autorizagdes Ambientais para Manejo de Fauna em processos de
Licenciamento Ambiental

Portaria IAP n° 246, de 17 de
dezembro de 2015

Dispde sobre licenciamento ambiental, estabelece condi¢Oes e procedimentos e da outras
providéncias, para empreendimentos de que fazem uso e manejo de fauna nativa ou exdtica
no Estado do Parana

Fonte: Préprio Autor.
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3.5.2. LEGISLACOES E ATOS NORMATIVOS - FLORA

Os 6rgdos e entidades que tratam da temdtica da flora sdo: MMA, Instituto
Chico Mendes, IBAMA e as OEMASs.

Tabela 7. Legislagao / Atos Normativos - Flora

Legislacdo / Atos Normativos '

DispGe sobre a preservacdo da vegetacdo nativa e revoga o Codigo Florestal Brasileiro de
Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei | 1965, determinando a responsabilidade do proprietario de ambientes protegidos entre a Area
n°12.651, de 2012) de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) em preservar e proteger todos os
ecossistemas

Assunto

Lein®11.428, de 22 de dezembro de DispGe sobre a utilizagdo e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e dé outras
2006 providéncias

Portaria MMA n° 443/2014

Reconhecer como espécies da flora brasileira ameacadas de extingdo aquelas constantes da
"Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extin¢do" - Lista, conforme Anexo a
presente Portaria, que inclui o grau de risco de extingdo de cada espécie, em observancia aos
art. 6° e 7°, da Portaria n® 43, de 31 de janeiro de 2014

Fonte: Proprio Autor.

3.5.3. LEGISLAGOES E ATOS NORMATIVOS - AGUA

Os 6rgdo e instituicdes ligados a atos normativos da agua sao: MMA, Ministério
da Pesca e Aquicultura - MPA, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico e as

OEMAs.

Tabela 8. Legislacdo / Atos Normativos - Agua

Legislacdo / Atos Normativos Assunto

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433, de 1997)

Institui a politica e o sistema nacional de recursos hidricos. Classifica a agua
como recurso natural limitado, passivel de valoragdo econémica e com usos
diversos

Lei Federal n®9.966, de 28 de abril de 2000

Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por
langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



Legislacdo / Atos Normativos Assunto

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Lein®9.984, de 17 de julho de 2000 Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para
a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico

Estabelece definicGes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua
de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para
divulgacdo de informagdo ao consumidor sobre a qualidade da agua para
consumo humano

Decreto n° 5.440, de 04 de maio de 2005

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°s
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de
maio de 1978; e dé outras providéncias

Lei n®11.445, de 05 de janeiro de 2007

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo
em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, altera o Decreto n° 4.871, de 6 de novembro
de 2003, e o Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, e d& outras
providéncias

Decreto n®8.127, de 22 de outubro de 2013

Reconhece como espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna
brasileira ameagadas de extingdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial
de Espécies da Fauna Ameacadas de Extincdo - Peixes e Invertebrados
Aquéticos"

Portaria MMA n° 445/2014

Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes para o seu
Resolucdo CONAMA n® 357, de 17/03/2005 enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de
lancamento de efluentes

Resolucdo CONAMA n® 396, de 03/04/2008 Estabelece o enquadramento das dguas subterraneas

Estabelece os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos d’agua

Resolugdo CNRH n°91, de 05/11/2008 . n
superficiais e subterrdneos

Estabelece critérios e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, em rios
intermitentes e efémeros

Resolugdo CNRH n° 141, de 14/07/2012

Fonte: Préprio Autor.
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CAPITULO4
MINERAGAO E
GRANDES DESASTRES




Phamella Lorenzen

Os desastres sao resultados dos processos decorrentes da transformacdo e
crescimento da sociedade de forma desordenada, sendo intensificado pelas
vulnerabilidades sociais. Sdo eventos adversos, classificados como humanos ou
naturais, que causam impactos.

O Ministério da Integracdo Nacional Secretaria Nacional de Defesa Civil (2020)
define os desastres como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais
e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. Estes eventos
causam danos humanos, materiais e/ou ambientais, quando atingem ecossistemas
vulneraveis, ou seja, uma area passivel de ser afetada por um determinado processo. A
vulnerabilidade corresponde ao nivel de inseguranca intrinseca de um cenario de
desastre a um evento adverso determinado (DEFESA CIVIL, 2021), que excede a
capacidade de resposta do sistema social atingido utilizando seus préprios recursos
(LINO, 2018).

Destaca-se que o desastre ndo é o evento adverso em si (inundacao, furacdo,
terremoto etc.), mas os efeitos nocivos provocados por esses eventos no sistema
atingido. Estes efeitos, por sua vez, sdo diretamente proporcionais a vulnerabilidade e
a exposicdo dos elementos em risco em seus diversos aspectos: fisico, ambiental,
econdmico, politico, organizacional, institucional, educativo e cultural (LINO, 2018),
que resulta em uma série de interrupcao do funcionamento normal de uma
comunidade ou sociedade (FREITAS et al., 2019).

Segundo a Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (UNISDR, na
sigla em inglés) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), desastres sdo uma “séria
perturbacao da ordem social causada pela interagdao entre um evento perigoso e
condicOes preexistentes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade de reacao”.
Portanto, os desastres ndo sao eventos extraordinarios e isolados. Eles ocorrem e sdo
agravados pelo contexto pré-existente no territorio atingido (PASSONI et al., 2021).

Assim, os riscos de desastres é a relacdo entre a potencialidade de ocorréncia
de um processo fisico que gera danos (acidentes) e as consequéncias de seu impacto
na vida de pessoas ou comunidades (como a perda de vidas humanas e os danos de
infraestrutura, como equipamentos publicos, vias e habitacdes).

Em relacdo a quantificacdo dos desastres, eles sao quantificados em termos de
magnitude. A intensidade de um desastre depende da interacao entre a magnitude do
evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Além disso,
sdo classificados de acordo com sua intensidade, evolucdo e origem.
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De acordo com a origem, os desastres podem ser naturais, tecnolégicos ou
mistos. Os desastres naturais sao aqueles causados por fendmenos naturais, como
terremotos, furacGes, inundagdes e erupcdes vulcanicas. Ja os desastres tecnoldgicos
resultam de atividades humanas, como acidentes industriais, vazamentos de
substancias perigosas e falhas em infraestruturas criticas. Os desastres mistos
combinam elementos naturais e tecnologicos.

No Brasil, os desastres naturais e tecnolégicos (provocados) sao divididos em
grupos e subgrupos, a partir da Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres
(Cobrade). Para os naturais, sdo considerados cinco grupos: geolégicos, hidrologicos,
meteoroldgicos, climatolégicos e bioldgicos. J& os tecnoldgicos sdo separados em
ocorréncias relacionadas a substancias radioativas, produtos perigosos, incéndios
urbanos, obras civis e transporte de passageiros e de cargas ndo perigosas (COBRADE,
2020).

Com relagdo a evolugdo do processo capaz de provocar o desastre, a Defesa
Civil Nacional (2020) apresenta a seguinte classificacdo: desastres subitos ou de
evolucdo aguda; desastres graduais ou de evolucdo cronica; desastres por somagao de
efeitos parciais.

Em termos de intensidade, os desastres podem ser classificados como
pequenos, médios ou grandes, dependendo da extensdo dos danos causados e do
nimero de vitimas envolvidas. Um pequeno desastre pode afetar uma comunidade
local, enquanto um grande desastre pode ter repercussdes a nivel nacional ou
internacional.

O impacto de um desastre é avaliado considerando os danos humanos,
materiais, econdmicos e ambientais. Os danos humanos incluem o nimero de mortos,
feridos e desaparecidos, bem como os efeitos sobre a salde fisica e mental das
populacdes afetadas. Os danos materiais referem-se a destruicdo de infraestruturas,
como casas, hospitais, escolas e estradas. Os danos econdmicos envolvem a perda de
produtividade, interrupcdo de servicos e custos de reconstrucdo. Ja os danos
ambientais dizem respeito a degradacdo de ecossistemas, poluicdo de recursos
naturais e perda de biodiversidade (SEDEC, 2020).
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Figura 11. Classificacdo dos Desastres

CLASSIFICAGAO DOS DESASTRES

Naturais | Subitos ou de evolugao I | Desastre de Nivel | I

Antropogénicos | Por somagéo de efeitos I ‘ Desastre de Nivel Il ‘

il

Mistos | Graduais ou de evolugao | [ Desastre de Nivel Il ‘

‘ Desastre de Nivel IV ‘

Fonte: SEDEC, 2020.

A Defesa Civil do Parana [s.d] ressalta que os desastres humanos sdo aqueles
gerados pelas acdes ou omissdes humanas, como acidentes de transito, incéndios
industriais e contaminacdes. Ja os desastres naturais sdo causados pelo impacto de
um fendmeno natural de grande intensidade sobre uma drea ou regido povoada,
podendo ou ndo ser agravado pelas atividades antrépicas. E importante destacar que
0s impactos ambientais s6 sdo considerados desastres ambientais quando os seus
danos e prejuizos sdo incalculdveis e de dificil restituicdo, caso ndo possua danos ou
ocorra em areas nao ocupadas, considera-se apenas um fendomeno de evento natural.

F notério o aumento na recorréncia de desastres ao longo dos anos
ocasionados principalmente por eventos de inundagdes, secas e vendavais. Segundo o
relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil
(1995 - 2019), elaborado pelo CEPED UFSC e atualizado pela FAPEU (2020), identificou
perdas econdmicas de RS 333,36 bilhdes durante os 25 anos de abrangéncia dos
dados, sendo os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e
Santa Catarina os cinco com as maiores somas de danos e prejuizos, respondendo por
quase metade (49,14%) dos 333,36 bilhdes totais. Aponta-se que, em média, os danos e
prejuizos totais tém um impacto anual de R$13,33 bilhdes.

Dos 5.565 municipios existentes no Brasil, 1.942 municipios estao listados como
0s mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e inundacgdes para
serem priorizados nas acdes da Unido em gestdo de risco e de desastres naturais
conforme a Nota Técnica n®1/2023 (SEDEC, 2024).
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Além dos desastres relacionados aos eventos naturais, o Brasil esta associado a
alguns dos maiores desastres contemporaneos, relacionados com os desastres
tecnoldgicos. Os desastres tecnologicos é qualquer evento ndo planejado envolvendo
substancias perigosas que causem ou possam causar danos a salde, ao meio
ambiente ou a propriedade, como a fuga de substdncias perigosas, explosdes e
incéndios (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2003).

Os desastres tecnolégicos surgem em diversas fases do processo produtivo
como extragao, producgdo, transporte e armazenamento e tem gerado eventos com
grandes impactos locais e regionais no meio ambiente. Esses eventos afetam
populacdes que podem estar geograficamente distantes dos locais de producdo,
variando de dezenas de milhares a milhdes de pessoas. Um dos impactos imediatos
observados € o aumento na frequéncia e magnitude de eventos relacionados ao setor
de mineracao (SILVA E FREITAS, 2020).

Segundo Lemos e Pimentel (2021), um dos maiores problemas decorrentes da
mineracdo é a producdo de rejeito, ou seja, de residuos derivados dessa atividade. No
Brasil e no mundo existem bilhdes de toneladas desses rejeitos que oferecem um risco
cada vez maior devido a inseguranca da atividade, por falta de monitoramento
continuo e altos custos de manutencao.

De acordo com os dados do Departamento Nacional de Producdao Mineral o
Brasil possui 662 barragens e cavas exauridas com barramento distribuidas em 164
municipios pelo pais, destas 80% sdo classificadas, pela categoria de risco, como
sendo de baixo risco de desastres (mesma classificacdo da barragem de Fundao) e
apenas 5% como de alto risco (FREITAS et al., 2019).

No caso do Brasil, houve dois desastres de notoriedade, derivados do
rompimento da barragem. O primeiro, ocorreu em 5 de novembro de 2015, com o
rompimento da barragem de Funddo, da mineradora Samarco, em Mariana-MG,
resultando em 45 milhdes de metros clbicos de rejeitos no meio ambiente. O desastre
causou a destruicdo numa area de 1.469 hectares, impactando agua, fauna e flora e a
morte de 19 pessoas (IBAMA, 2016).

Em 2018, Maceié recebeu os holofotes de um novo desastre relacionado a
mineracdo. A regido de Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto sofreram com
afundamentos de solo. Esses fendmenos resultaram em graves impactos para a
comunidade local, incluindo evacuacbes de moradores, destruicao de residéncias e
danos a infraestrutura. A principal causa identificada para os afundamentos foi a
mineracdo de sal-gema realizada pela Braskem, uma empresa petroquimica. A
extragdo desse mineral, utilizado na producdo de cloro e soda caustica, teria causado a
desestabilizacdo do solo na regido, provocando rachaduras e subsidéncia. A extracao
de sal-gema na regido da Lagoa Mundau, em Maceid, ocorre desde a década de 1970 e
totaliza em torno de 35 pocos de extracdo. Os primeiros tremores na regidao foram

PERICIA AMBIENTAL E CLIMATICA



109

identificados no ano de 2018 causado pelo desmoronamento de uma dessas minas
(MPF, [s.d]).

Em 25 de janeiro de 2019, outro desastre de propor¢des maiores ocorreu com o
rompimento da barragem do Feijdo da empresa Vale, na cidade de Brumadinho-MG,
provocando 272 mortes, contaminacao com carreamento de aproximadamente 12
milhGes de m?® de rejeitos pela area rural a jusante da barragem (MINAS GERAIS, 2024).
E considerado o maior desastre da histéria brasileira, somadas as perdas humanas e
ambientais. A Defesa Civil do estado estima que 24 mil pessoas foram afetadas de
algum modo pelo rompimento da barragem (IBICT, [s.d]).

Portanto, nota-se que os efeitos de um desastre tecnolégico podem ser
significativos para a comunidade e causar contaminacao e impacto no meio ambiente
a longo prazo, afetando direta e indiretamente os recursos e servicos em geral. Assim,
nesse contexto surge a pericia ambiental, com a func¢do investigar e procurar possiveis
causas de determinado acontecimento, buscando delimitar a extensdo do dano,
estimando a avaliagdo dos danos ambientais, englobando todas as alteraces aos
elementos e sistemas da natureza que venham a prejudicar, alterar ou degradar suas
condicdes originais.

4.1. CODIGO BRASILEIRO DE MINERAGAQ

Luan Humberto Montandon Buriti

Antes de adentrar nas entranhas da legislacdao de mineracao vigente, faz-se
necessaria uma breve contextualizacdo desta atividade econémica que, no Brasil atual,
estd em evidéncia em razdo dos desastres naturais que devastaram as regides
atingidas, deixando um notério rastro de destruicdo que afetou a vida de milhdes de
pessoas e tirou a vida de milhares.

Nesse prisma Bessa (2023, p. 573) introduz:

“A mineragdo é atividade econdmica de grande importéncia, com amplas
repercussdes sobre o meio ambiente Este capitulo ndo é sobre a atividade
mineraria em si, mas sobre a atividade mineréria, a luz da legislacdo de
protecdo ao meio ambiente. A implementacdo de técnicas adequadas,
controles e fiscalizacdo podem reduzir o impacto causado pela mineracdo
ao ambiente. Mineracdo, nos termos constitucionais, é atividade com
significativo impacto ambiental presumido”. (grifos nossos).
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Dada a devida importancia a matéria, é imperioso citar alguns dos mais
expressivos desastres ocorridos no Brasil em razao da negligéncia na atividade de
mineracao:

4.1.1. MARIANA - ESTADO DE MINAS GERAIS

O rompimento da barragem de Funddo, localizada no municipio de Mariana,
MG. De acordo com as informagdes disponiveis no site do Ministério Publico Federal
(MPF), a barragem, que iniciou suas operacoes em dezembro de 2008, era conhecida
como barragem do Fundao.

Em abril de 2009, apenas cinco meses apds o inicio das operacdes, o
lancamento de rejeitos precisou ser interrompido devido a uma forte percolacao no
talude de jusante do barramento.

Para esclarecer, os taludes sdo as faces de uma barragem, e o talude de jusante
é aquele que fica do lado oposto ao contelido do reservatério, sendo a face inclinada
do dique voltada para fora do reservatério. A percolacao refere-se a passagem de
material liquido através e pelo interior do macico do barramento (BESSA, 2023, p. 573).

Por infortinio, no dia 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15h30,
ocorreu o rompimento da barragem de Fundao, situada no Complexo Industrial de
Germano, no municipio de Mariana/MG. Além do grave desastre ambiental, a tragédia
resultou na perda de 19 vidas.

Todo o material liberado formou uma enorme massa de rejeitos que, partindo
do subdistrito de Bento Rodrigues, em Mariana, alcancou o oceano Atlantico, na costa
do Estado do Espirito Santo.

De acordo com informagdes do MPF, a onda de rejeitos seguiu um trajeto
destrutivo, semelhante a uma avalanche de grandes propor¢oes, com alta velocidade e
energia. Essa onda atingiu o Cérrego de Fundao e o Corrego Santarém, destruindo suas
calhas e cursos naturais. Em seguida, soterrou grande parte do subdistrito de Bento
Rodrigues, situado a 6 km da barragem de Santarém.

Além disso, a avalanche de rejeitos percorreu 55 km pela calha do rio Gualaxo
do Norte até desaguar no rio do Carmo, atingindo diretamente diversas localidades
rurais, incluindo as comunidades de Paracatu de Baixo, Camargos, Aguas Claras,
Pedras, Ponte do Gama e Gesteira, bem como os municipios mineiros de Barra Longa,
Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. O desastre foi considerado o maior desastre
ambiental do Brasil e um dos maiores do mundo.
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4.1.2. BRUMADINHO - ESTADO DE MINAS GERAIS

O "caso Brumadinho" refere-se ao rompimento de barragens no Estado de
Minas Gerais, ocorrido em 25 de janeiro de 2019. Embora o impacto ambiental (dano
ecolégico) tenha sido menor em comparacao ao desastre de Mariana, as
consequéncias humanas foram mais graves. Até janeiro de 2020, haviam sido
identificadas 270 vitimas fatais, com ainda 6 pessoas desaparecidas. (BESSA, 2023, p.
573).

Esses desastres causaram mudancas extremamente relevantes na legislacao
brasileira sobre barragens, inclusive acerca das normas vigentes no Estado de Minas
Gerais, uma vez que possui 698 barragens.

De acordo com a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), o Brasil conta com 65
barragens de rejeitos a montante, sendo Minas Gerais o estado com o maior nimero,
totalizando 46, das quais 39 estdo classificadas em nivel de emergéncia, com trés delas
no nivel mais alto de risco. Ambos os colapsos de barragens mencionados ocorreram
em estruturas do tipo a montante.

4.1.3. HISTORICO LEGISLATIVO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL PRE
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Para Paulo de Bessa Antunes (2024) em razao das condicdes em que o Brasil foi
colonizado por Portugal, a mineragao sempre desempenhou um papel significativo na
economia nacional. O extrativismo de riquezas naturais, por muitos anos, foi a
principal atividade econémica do pais, e, dentro desse setor, a mineracdo sempre se
destacou.

Com o descobrimento do Brasil, a Coroa portuguesa tornou-se senhora e
proprietaria de todo o territério brasileiro. Foram estabelecidos mecanismos para a
concessao de terras aqueles que se dispusessem a financiar a colonizacdo, por meio
das Cartas de Doacao.

Nesses documentos, a Coroa reservava-se o direito de reter a quinta parte das
riquezas minerais que fossem descobertas e extraidas na colonia. Os minerais,
portanto, eram considerados propriedade do Estado, que concedia o direito de lavra a
particulares, os quais, em contrapartida, tinham a obrigacdo de pagar o quinto.
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O Regime Imperial ndo tratou da questdao de forma constitucional na
Constituicao de 1824. Contudo, na Republica, todas as Constituicdes abordaram o
tema. Na Constituicdo Republicana de 1891, as minas foram contempladas no artigo
72, § 17, que dispunha: "o direito de propriedade mantém-se em toda a plenitude,
salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacao
prévia, sem que as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvo as limitagoes que
forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de industria”

Com a reforma constitucional promovida pela Emenda de 3 de setembro de
1926, esse dispositivo foi alterado para afirmar que o direito de propriedade se mantém
em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia. Além disso, foi estabelecido que as minas pertencem ao
proprietario do solo, exceto nas limitacdes impostas por lei para a exploracdo dos
recursos minerais, acrescentando que as minas e jazidas minerais necessarias a
seguranca e defesa nacionais, assim como as terras onde se localizam, ndo poderiam
ser transferidas a estrangeiros.

A Constituicao de 1934, em seu artigo 118, preconizava que 'as minas e demais
riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua, constituem propriedade distinta da
do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial”. Essa foi uma grande
inovacao, pois separou judicialmente as propriedades do solo e do subsolo.

A atividade mineraria, bem como a utilizacdo dos potenciais hidricos,
continuou a depender de autorizacao ou concessdo federal (artigo 119), sendo essas
outorgadas apenas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil. As minas, jazidas
minerais e quedas d’adgua deveriam ser nacionalizadas progressivamente. A
Constituicao de 1937 tratou do assunto no artigo 143 e seus paragrafos, sem grandes
mudancas em relacao ao Texto Magno de 1934. A Constituicao de 1946 manteve o
regime anterior, sem alteracdes profundas, o que também se verificou na Carta
Constitucional de 1967.

4.1.4. A ATIVIDADE MINERARIA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal (CF) estabelece em seu artigo 20, inciso IX, que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens de dominio da Unido. Em
complemento, o artigo 21, inciso XXV, determina ser competéncia da Unido
“estabelecer as dreas e as condicoes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa”. De maneira coerente com o disposto no artigo 20, inciso IX, o artigo
22, inciso XlI, atribui privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia. Vale destacar que o artigo 91, § 1°, inciso
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I, também esta relacionado ao tema, uma vez que confere ao Conselho de Defesa
Nacional a competéncia para “propor os critérios e condicoes de utilizacdo das terras
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas areas relacionadas a preservacdo e
exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo”.

O artigo 174, em seus 8§ 3° e 4° estabelece que o “Estado favorecerd a
organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do
meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros” e que tais
cooperativas “terdo prioridade na autorizagao ou concessao para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o artigo 21, XXV, na forma da le/”.

As competéncias especificas dos Estados e Municipios em matéria de protecdo
ambiental terdo, necessariamente, repercussdes sobre a atividade mineraria, ainda
que ndo lhes cabia legislar diretamente sobre o setor. Além disso, o artigo 176 da CF
disciplina a atividade mineraria ao dispor que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniao,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra” Os §§ 1°, 2° e 3° do
referido artigo estabelecem que a pesquisa e a lavra de recursos minerais, bem como o
aproveitamento dos potenciais mencionados no caput, somente poderao ser
realizados mediante autorizagao ou concessao da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou por empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administragcdo no Pais, conforme regulamentacdo especifica, especialmente quando
essas atividades ocorrerem em faixa de fronteira ou terras indigenas. Aos proprietarios
do solo é assegurada participacdo nos resultados da lavra, conforme disp&e a lei. No
entanto, a autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacoes e concessdes nao poderdao ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

No capitulo constitucional voltado para a protecdo do meio ambiente,
especificamente no artigo 225, § 2°, ¢ ressaltado o regime de responsabilidade
ambiental da atividade mineraria, determinando que ‘“aguele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solugdo técnica exigida pelo orgao publico competente, na forma da lei”.

Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2024, p. 243), explica:

“Em face exatamente dos principios que iluminam juridicamente a ordem
econdmica em nosso pais é que o Poder Plblico - ndo s6 como agente
gestor, normativo e regulador da atividade econémica, mas principalmente
no sentido de assegurar a efetividade do direito ambiental em face dos
recursos ambientais (art. 225, § 1°) - devera exigir como regra ESTUDO
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PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL para a instalacdo de toda e qualquer obra
ou mesmo atividade que potencialmente possa causar significativa
degradagdo do meio ambiente - natural, artificial, cultural e do trabalho -
em face daqueles que pretendam licitamente explorar recursos minerais.
Ressalte-se que a obrigacdo daqueles que exploram recursos minerais ndo
se esgota na recuperacao do meio ambiente natural degradado (art. 225, §
2°, da CF), mas também em decorréncia do impacto ocasionado a vida em
todas as suas formas, o que levaréd ao controle do meio ambiente cultural,
do meio ambiente artificial e evidentemente do meio ambiente do trabalho
na forma da lei.”

Por fim, 0 § 3° do artigo 231 da CF, ainda que voltado para os povos indigenas,
impacta a atividade mineréria ao prever que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas somente poderdo ser realizados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, assegurando-lhes participacdao nos
resultados da lavra, conforme estabelecido em lei.

Nessa toada Paulo de Bessa (2023, p. 575), complementa:

“Fora do corpo permanente da CF, também, existem normas voltadas para a
disciplina da atividade mineréria. Assim é que no Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias - ADCT, os artigos 43 e 44 dispuseram sobre a
matéria, estabelecendo que “na data da promulgacdo da lei que disciplinar
a pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a
contar da promulgacdo da Constituicdo, tornar-se-do sem efeito as
autorizacGes, concessOes e demais titulos atributivos de direitos minerarios,
caso os trabalhos de pesquisa ou de lavra ndo hajam sido
comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam inativos”.

Feitas as consideracGes acerca das normas constitucionais relativas a
atividade mineraria, passemos a analise das normas infraconstitucionais.

4.1.5. DA APLICAGAO DO CODIGO DE MINERAGAO (DECRETO-LEI N2 227/67 E DA
LEIN®7.805/89

O depodsito mineral, entendido como qualquer massa individualizada de
substancia mineral ou féssil, seja aflorando a superficie ou localizado no subsolo, ndo
apenas pode como deve ser explorado, levando em consideracdo a importancia dos
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recursos minerais. Esses recursos, uma vez extraidos de nosso extenso territorio,
devem servir a ordem econdmica, beneficiando tanto os brasileiros quanto os
estrangeiros residentes no Pais, sempre em conformidade com os principios
estabelecidos no artigo 170, fundamentados pelos artigos 1° e 3° da Constituicdo
Federal (FIORILLO, 2024, p. 243).

Por isso, é essencial reconhecer que a protecdo juridica das jazidas e minas,
bem como as normas que regulam a atividade de garimpagem, passaram a ser
fundamentalmente regidas pela Constituicdo Federal de 1988, em razdo da natureza
dos bens ambientais e seu uso em beneficio da pessoa humana.

Nesse contexto, a aplicacdo do Codigo de Minas (Decreto-Lei n® 227/67), assim
como da Lei n® 7.805/89 (que estabelece regras infraconstitucionais sobre a lavra
garimpeira), deve ser realizada com cautela. Isso se deve ao fato de que o
aproveitamento dos recursos minerais, apesar de sua importancia e necessidade para
os brasileiros, deve ser compatibilizado com a protecdo ao meio ambiente (art. 170, VI),
respeitando a tutela dos bens ambientais.

Fiorillo (2024) ressalta que a insisténcia do legislador em aplicar o Codigo de
Minas na gestdo dos recursos minerais no século XXI, utilizando normas posteriores
que modificam, revogam ou adicionam dispositivos ao "corpo" do Cédigo de Minas
(como as Leis n® 6.403/76, 7.085/82, 7.886/89, 8.901/94, 9.314/96 e 9.827/99), mostra-se
inadequada. Isso exige que os profissionais do direito analisem as rela¢des juridicas
vinculadas aos recursos minerais em consonancia com os preceitos da Constituicao
Federal.

Por outro lado, ao regular a lavra garimpeira, a Lei n° 7.805/89 buscou adequar-
se as diretrizes constitucionais ao exigir, por exemplo, o licenciamento ambiental
prévio, a ser concedido pelo érgdo ambiental competente, para a obtencdo da
permissdo de lavra (art. 3°), o dever do permissionario de lavra garimpeira de assegurar
que as atividades de extracdo sejam compativeis com a protecdo ambiental (art. 9°, VI),
a necessidade de licenca prévia do érgdo ambiental para a criacdo de areas de
garimpagem (art. 13), o licenciamento prévio do 6rgdo competente para a concessao
de lavras (art. 16), a autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental para a realizacdao de
pesquisas e lavras em areas de conservacdo (art. 17), e, principalmente, a aplicacao de
san¢des previstas na legislacdo ambiental caso o permissiondrio ndo cumpra as
obrigacdes estabelecidas (art. 9°, § 4°).

Em suma, as legislacdes infraconstitucionais correlatas a exploragdo
econdmica de jazidas e a lavra de recursos minerais serdo juridicamente aplicaveis se
estiverem alinhadas com a tutela ambiental dos recursos naturais, conforme
estabelecido pela Constituicao Federal.
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4.2. AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO

Phamella Lorenzen

A ANM é uma autarquia federal sob regime especial, criada pela Lei n.° 13.575,
de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de
personalidade juridica de direito pUblico com autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e circunscricdo em todo o
territdrio nacional (ANM, [s.d]).

Conforme a Constituicao Federal, artigo 176, os recursos minerais, por principio
constitucional, sdo propriedade distinta do solo e pertencem a Unido, sendo de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), realizar a gestdo, fiscalizar
e regular a atividade mineraria no Brasil. No exercicio de suas competéncias, observara
e implementara as orientacGes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n.° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracdo), em legislacdo correlata e nas politicas
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME). A referida lei, também define a
estrutura organizacional da ANM, suas atribuicdes e competéncias, incluindo a
concessdao de direitos minerdrios, a supervisdo de atividades de mineracdo e a
promocao do uso sustentavel dos recursos minerais.

Todas as atividades relacionadas ao aproveitamento dos recursos minerais
estdo sujeitas a fiscalizacdo direta da ANM. As pessoas fisicas ou juridicas que realizam
essas atividades, como pesquisa, lavra, beneficiamento, distribuicdo, consumo ou
industrializacdo, devem facilitar a inspecao das instalacGes, equipamentos e trabalhos
pelos agentes da Agéncia. Além disso, devem fornecer informacdes sobre: volume de
producdo e caracteristicas qualitativas dos produtos; condicdes técnicas e economicas
dos servicos ou da exploracao dessas atividades; mercados e precos de venda;
quantidade e condicBes técnicas e econdémicas do consumo de produtos minerais,
conforme disposto no Artigo 13 do Codigo de Mineracdo (BRASIL, 1967).

Sendo assim, sua principal funcdo é regulamentar e fiscalizar as atividades de
pesquisa e extragdo de recursos minerais no Brasil, garantindo a seguranca das
operaces de mineracgdo, incluindo a gestdo de barragens de rejeitos. Além disso, a
ANM é responsavel pela concessado, controle e supervisdo dos direitos de exploracdo e
lavra de recursos minerais. Portanto, a ANM regula, outorga e fiscaliza o setor mineral,
incluindo: Pesquisa Mineral; Lavra de Substancias; Garimpos; Extracdo de Materiais
para Construcdo Civil; Fésseis; Agua Mineral; Certificado Kimberley (Exploracio de
Diamantes) (ANM, [s.d]).
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Com o objetivo de centralizar todas as informacdes relacionadas as atividades
minerdrias, facilitando o acesso e a consulta por parte de 6rgaos governamentais,
empresas e o publico em geral, criou-se o Sistema de Gestao de Informacdes Minerais
(SIGMINE). O sistema busca melhorar a gestdo e a transparéncia das informagdes sobre
a mineragao no Brasil. Os dados sdo gerados diariamente, permitindo a visualizagao
das informagdes em mapas geograficos e a utilizacdo de ferramentas de localizacdo,
pesquisas, medices, relatorios, entre outras (SIGMINE, 2024).

Identifica-se 245.666 processos registrados na plataforma (Quadro 25). O estado
de Minas Gerais se destaca com 47.723 processos, seguido do estado da Bahia com
27.541 e Pard com 24.373 processos.

Quadro 25. Situacdo dos Processos Minerarios no Brasil

Fase do processo Quantidade de registros %;_:::Z::o
Autorizagdo de pesquisa 95.883 39,03
Disponibilidade 23.488 9,56
Requerimento de pesquisa 23.070 9,39
Requerimento de lavra 20.193 8,22
Licenciamento 19.788 8,05
Requerimento de lavra garimpeira 18.949 7,71
Concessao de lavra 14.114 5,75
Requerimento de licenciamento 9.440 3,84
Apto para disponibilidade 8.483 3,45
Direito de requerer a lavra 3.954 1,61
Registro de extragdo 3.423 1,39
Lavra garimpeira 3.129 1,27
Requerimento de registro de extragdo | 1.720 0,70
Reconhecimento geoldgico 18 0,01
Dado ndo cadastrado 14 0,01
Total 254.666 100

Fonte: Autoria prépria, 2024. Dados de 13 de julho de 2024 obtidos na plataforma SIGMINE.

Em relacdo a fase do processo (Quadro 25), nota-se que 39,03% encontram-se
em fase de autorizacdo de pesquisa concentradas no bioma Amazdnia, além disso, a
regido amazonica concentra 72,25% das fases de Requerimento de lavra garimpeira,
um cenario distinto da porcdo sudeste e nordeste do pais, como pode-se observar na
Imagem 15 a concentragdo de areas com autorizagdes de pesquisa e disponibilidade.
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Figura 12. Distribuicdo das Fases dos Processos Minerarios no Brasil

PROCESSOS
MINERARIOS

FASE DO PROCESSO MINERARIOD

Fonte: Autoria prépria, 2024. Dados de 13 de julho de 2024 obtidos na plataforma SIGMINE

Assim, a plataforma SIGMINE desenvolvida pela ANM, disponibiliza um sistema
integrado de gestdo e informagdes georreferenciadas sobre mineragdo, garantindo a
disponibilizacao de informacdes detalhadas sobre concessdes, autorizacdes de
pesquisa, lavras e areas requeridas, permitindo que a sociedade em geral acompanhe
a situacdo das atividades minerais no pais.

De modo geral, a plataforma auxilia na fiscalizacao e gestao ambiental, uma vez
que permite identificar possiveis irregularidades e areas de risco cruzando diferentes
bancos de dados georreferenciados, auxiliando no planejamento, prevencdo e
protecdo tanto do meio ambiente quanto da salde publica. Dessa forma, cabe a ANM
implementar as politicas nacionais para o setor de minera¢do, abrangendo a
normatizacgdo técnica, a fiscalizacdo do aproveitamento dos recursos minerais do pais
além da gestao destas informacdes.
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4.3. INDICADORES SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

Phamella Lorenzen

Indicadores sdo ferramentas que comunicam o progresso de determinado
objetivo e meta, auxiliando no monitoramento em diferentes &reas, fornecendo
informacdes quantitativas e qualitativas. Segundo Barreto (2017), os indicadores sao
instrumentos que permitem mensurar as alteracdes de um sistema, sendo uma
variavel que representa um atributo (qualidade, caracteristica ou propriedade). Assim,
todo e qualquer indicador pode ter a capacidade de comunicar ou informar sobre o
progresso em dire¢do a uma determinada meta (quantificam informacdo), como
também pode ser uma riqueza que reflete uma tendéncia ou fendmeno de dificil
percepcao (simplificam informacdo) (HAMMOND et al., 1995 apud BARRETO, 2017),
auxiliando nas tomadas de decisoes.

Ferentz et al. (2020) destaca que os indicadores podem servir como fonte de
divulgacao e monitorizagdo de resultados, assim como no planejamento e na criagao
de politicas publicas. No entanto, para a formulacdo de indicadores exige-se
disponibilidade de dados, de preferéncia acessiveis ao publico e de relevéancia para a
sociedade. Sendo assim, o indicador deve apresentar algumas caracteristicas como:
ser relevante; cientificamente consistente (conceitualmente, metodologicamente etc.);
vidvel, eficaz; pragmatico; acessivel; compreensivel; mensurdvel ou verificavel,
preditivo etc.

A utilizacao de indicadores para identificar e observar a existéncia de aspectos e
pontos de melhoria tem sido uma pratica normal, pois estes servem para analisar
processos de desenvolvimento ndo apenas como incentivo para a elaboracdo das
politicas publicas, mas também para monitorar seu uso e efeitos (DA CUNHA, 2021).
Assim, pode-se dizer que os indicadores sdo ferramentas utilizadas para auxiliar os
tomadores de decisdo a avaliar o desempenho em relacao aos objetivos estabelecidos,
fornecendo-lhes bases para o planejamento de futuras acoes.

Um indicador permite a obtencdo de informacdes sobre uma determinada
realidade, podendo sintetizar um conjunto complexo de informacdes e servir como um
instrumento de previsao (SILVA, 2012). Em relacdo aos indicadores de sustentabilidade,
eles atuam como base para andlise do desenvolvimento que abrange diversas
dimensdes, nelas estdo incluidos fatores econdmicos, sociais, culturais, geograficos e
ambientais. Sua utilizagcao tem por objetivo avaliar um determinado sistema dentro de
uma realidade conceitual e, dessa forma, permitir a quantificacdo de fendmenos
complexos (DA CUNHA, 2021).
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Em caso de um desastre ambiental, por exemplo, a empresa pode ser obrigada
a reparar os danos causados ao meio ambiente, gerando um grande prejuizo ou até
mesmo o encerramento das atividades da companhia. Nesse contexto, os indicadores
podem auxiliar na verificagdo das acdes de indenizagdo, reparagdo, compensacao,
entre outros.

No caso especifico de atividades minerarias, a criacdo de indicadores é
essencial para avaliar e monitorar os impactos das atividades nas dimensdes social e
ambiental. Esses indicadores ajudam a garantir que a mineracao seja conduzida de
forma sustentavel, minimizando danos e promovendo beneficios para as comunidades
locais e 0 meio ambiente.

Atualmente, utiliza-se indicadores socioambientais em diferentes esferas. O
termo socioambiental refere-se aos problemas e processos sociais, tendo em conta
sua relacdo com o meio ambiente. Essa relacdo ¢ indissociavel, pois a sadia qualidade
de vida depende do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, alguns
indicadores para as atividades minerarias podem estar relacionados com aspectos da
qualidade da agua, ar, uso da terra, biodiversidade, residuos, salde, seguranca e
economia (Quadro 26).

Quadro 26. Varidveis para a Composicdo de Indicadores para Atividade Mineraria

Aspectos Variaveis para indicadores

pH, cor, turbidez, concentragdo de metais pesados e outras substancias
quimicas

EmissGes de material particulado, gases toxicos e poeira, emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE)

Uso da Terra Supressdo de vegetacdo, degradacdo do solo e alteragdo de usos da terra
Perda de habitat, impacto sobre espécies ameacadas e iniciativas de
restauragdo ecoldgica

Gerenciamento de residuos sélidos e liquidos (volume, classificacdo, disposicdo,
destinacdo)

Consumo de recursos naturais Consumo de agua e energia

Taxa de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e medidas de seguranga
implementadas.

Numero de postos de trabalho, Renda, Investimentos em infraestrutura local,
educacdo, salide, mobilidade, moradia, acesso a servicos basicos

Economia local Geragdo de empregos e renda, impacto sobre a economia regional, PIB

Qualidade da dgua

Qualidade do Ar

Biodiversidade

Gestdo de Residuo

Saude e Seguranca dos Trabalhadores

Qualidade de Vida

Fonte: Autoria Prépria, 2024.

Sabe-se que a atividade de mineracdo envolve modificacdes nos meios fisico e
bidtico, sendo muitos dos impactos irreversiveis. As modificacdes consistem em
alteracdo da paisagem e relevo decorrente da implantacao da cava e estruturas
auxiliares a explotacdo, intervencdo em recursos hidricos para a captacdo de agua,
lancamento de efluentes em corpos d’agua, com possibilidade de modificacdo da
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qualidade da agua; rebaixamento do lencol fredtico nas operacdes de lavra, com
possibilidades de contaminacgdo do aquifero e interferéncia na disponibilidade hidrica;
Aumento do ruido e vibracoes nas areas do entorno da mina, supressdo da vegetacao,
fragmentacdo da interatividade entre elementos bidticos (PLANO NACIONAL DE
MINERACAO - CADERNO 5: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA INDUSTRIA MINERAL
BRASILEIRA, 2022).

Assim, conhecendo os cenarios adversos e benéficos, torna-se necessario
estabelecer um direcionamento estratégico no monitoramento da conducdo de
politicas publicas e prestacdo de servicos de interesse da sociedade. O ponto de
partida para a questdo (apds o diagndstico), é a formulagdo de metas e indicadores.

Nesse sentido a Secretaria Nacional de Geologia, Mineracao e Transformacao
Mineral (SNGM), do Ministério de Minas e Energia (MME), elaborou o Plano Nacional de
Mineragdo 2030 (PNM - 2030), uma ferramenta estratégica para nortear as politicas de
médio e longo prazo que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce
para o desenvolvimento sustentavel do Pais nos préximos 20 anos (MME, [s.d]).

Dentre os documentos elaborados, o Plano Nacional de Mineragcdo 2022 - 2050,
conta com o Caderno 5: Desenvolvimento Sustentavel na IndUstria Mineral Brasileira
(2022), o qual apresenta os impactos das atividades do setor mineral, as politicas e a
proposta de metas, acles e indicadores para o desenvolvimento sustentdvel da
industria da mineragdo no horizonte 2022 a 2050. Algumas metas e acdes para 2050
estdo descritas no Quadro 27:

Quadro 27. Metas e A¢Oes Estratégicas para a Sustentabilidade da Mineracdo

META: INSTITUIR O ESG NAS EMPRESAS DE MINERACAO

ACOES INDICADORES

Desenvolver um Programa de Capacitagdo das Empresas em NUmero de empresas que aderiram ao programa de Capacitagdo
ESG, em especial para as de pequeno e médio porte. NUmero de Empresas Capacitadas

e Criacdo do Padrdo ESG da Mineragdo Brasileira, com
reconhecimento internacional, incluindo avaliacdo dos
seguintes indicadores:

Padronizar, estabelecer indicadores e criar mecanismos de e Atendimento ao patamar maximo de emissdo de CO2 (escopos
verificagdo das acOes ESG do setor mineral, que possam ser 1,2 e 3) estabelecido como meta para o setor (ver meta
reconhecidas internacionalmente, incluindo: os Principios do seguinte);

Equador, patamares pré-estabelecidos de emissdo de CO2 e Atendimento a todos os Principios do Equador,

(escopos 1,2 e 3), grupo minimo de ODS; contribuicdes e Atendimento a um grupo minimo de ODS estabelecidos para o
socioecondmicas. setor mineral;

e IDHM/ONU, indice Firjam, Indice de progresso Social (IPS)11,
indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundac3o Jodo
Pinheiro; indice de Gini;

e ContribuigBes a Preservacdo Ambiental (criagdo de areas
ambientalmente protegidas: APA, RPPN, Parques, etc.).
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ACOES | INDICADORES |
e Elaboragdo do padrdo de exigéncia para empresas de consultoria

Criar critérios para o credenciamento de empresas de certificadoras de ESG.

auditoria em ESG e NUmero de Empresas credenciadas.

e NuUmero de auditorias realizadas

Criar um certificado ESG (SGM/MME), a ser outorgado as e Criagdo do Certificado;
empresas e NUmero de Certificados outorgados

META: INSTITUIR UM INVENTARIO NACIONAL DE CONTRIBUICAO DA MINERACAO NO COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS

INDICADOR

Criar critérios de avaliagdo da emissdo de gases efeito estufa,
por meio da revisdo e atualizagdo do Plano Setorial de
Mineragdo de Baixo Carbono (Plano MBC), associado as
publicacBes do IBRAM sobre Inventério de Gases Efeito Estufa
do Setor Mineral e aos compromissos assumidos pelo Brasil.

Determinar um patamar méaximo de emissdes de CO2 (escopos

> 8 NUmero de empresas que de acordo com avaliag¢do externa se
1,2 e 3) que enquadre as empresas de mineragdo como ESG

enquadraram no patamar maximo estabelecido de emissdo de GEE

Instituir um sistema de auditoria externa das emissdes de CO2
e GEE (Ciclo de Vida)

Publicar um Anuario Sobre Emissdes de GEE Pela Mineragdo

META: CRIAR UM SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE PILHAS DE ESTERIL E REJEITO DA MINERACAO

INDICADOR

Criar um sistema para controle/monitoramento de pilhas de
estéril e rejeito de mineragdo, aos moldes do SIGBM.
Parcerias: SGM/ANM

Numero de Pilhas Monitoradas

Estabelecer em Resolucdo ANM a obrigatoriedade de
informagdes sobre pilhas de rejeito e estéril, conforme pré-
requisitos estabelecidos pela ANM.

META: CRIAR UMA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO CIENTiFICO E TECNOLOGICO VOLTADO A

SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO

INDICADOR

Estabelecer critérios, sob OS auspicios da sustentabilidade do
setor mineral, de governanga do percentual da CFEM

destinado ao CETEM e ao FNDCT, que impecam o L ) o )
contingenciamento desses recursos e Publicacdo de Portaria Interministerial ou outra norma infralegal

Parcerias: MME/ME/MCTI que proteja do contingenciamento esses recursos
e NUmero de projetos desenvolvidos de pesquisa e inovagdo, em
geral e os especificamente voltados para a mineragdo em

Destinar um percentual a ser definido dos recursos ao pequena escala
desenvolvimento sustentavel da mineragdo em pequena
escala
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META: CRIAR UMA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO CIENTiFICO E TECNOLOGICO VOLTADO A
SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO

INDICADOR

Estabelecer critérios, sob OS auspicios da sustentabilidade do
setor mineral, de governanga do percentual da CFEM
destinado ao CETEM e ao FNDCT, que impegam o
contingenciamento desses recursos.

Destinar um percentual a ser definido dos recursos ao
desenvolvimento sustentdvel da mineragdo em pequena
escala

META: MODERNIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE INFORMACOES EXISTENTES INCORPORANDO A MINERACAO SUSTENTAVEL

e Publicagdo de Portaria Interministerial ou outra norma infralegal

que proteja do contingenciamento esses recursos

e NuUmero de projetos desenvolvidos de pesquisa e inovagdo, em
geral e os especificamente voltados para a mineragdo em
pequena escala

INDICADOR

e Modernizagdo do Plano de Aproveitamento Econdmico-
PAE

e Resolugdo da ANM sobre o contelido minimo do PAE,
incluindo:

e Obrigatoriedade de apresentagdo do Plano Diretor do
Empreendimento, conforme apresentado para o processo
de licenciamento ambiental;

e Justificativa socioambiental, além da técnica e
econdmica, para o projeto conceitual do empreendimento
(coincidente com o Plano Diretor e com a justificativa
locacional apresentada no Licenciamento Ambiental e
Plano de Fechamento de Mina);

e Previsdo de formas modificagdo/atualizagdo do PAE

Apresentacdo de Planos de Aproveitamento

Econdmico com inser¢do de justificativas socioambientais para o
projeto mineiro, que se aproximem dos estudos Ambientais
elaborados para o 6rgdo licenciador.

e Modernizagdo do Plano de Aproveitamento Econdmico-
PAE

e Resolugdo da ANM sobre o contetido minimo do PAE,
incluindo:

e Obrigatoriedade de apresentagdo do Plano Diretor do
Empreendimento, conforme apresentado para o processo
de licenciamento ambiental;

e Justificativa socioambiental, além da técnica e
econdmica, para o projeto conceitual do empreendimento
(coincidente com o Plano Diretor e com a justificativa
locacional apresentada no Licenciamento Ambiental e
Plano de Fechamento de Mina);

e Previsdo de formas modificacdo/atualizacdo do PAE

Apresentacdo de Planos de Aproveitamento

Econdmico com inser¢do de justificativas socioambientais para o
projeto mineiro, que se aproximem dos estudos Ambientais
elaborados para o érgdo licenciador.

e Atualizagdo Permanente do Cronograma de Execugdo do
Plano de Fechamento de Mina - PFM

e Modificacdo da Resolucdo ANM NNe 68/2021, incluindo
nesta:

e acomunicacgdo obrigatéria no Relatério Anual de Lavra -
RAL do estégio de atendimento ao cronograma do PFM
estabelecido no PAE e nos estudos ambientais, com
justificativas no caso de atrasos;

e i) Previsdo de multas e penalidades para o ndo
cumprimento do cronograma de execugdo sem
justificativa

Planos de Fechamento de Mina atualizados e
monitorados pela ANM
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ACOES

Otimizagdo do Aproveitamento de Rejeitos e Estéril
Modificacdo/atualizacdo da Resolu¢do ANM n 85/2021 sobre
aproveitamento de estéreis e rejeitos, considerando:

e Aresponsabilidade, a partir da homologagdo da rendncia
ao titulo, sobre estéreis e rejeitos, quando as areas onde
eles estdo contidos ndo sdo de propriedade do minerador
e a mesma seré reintegrada a posse do proprietario;

e Em que condi¢Bes a proprietario do solo, a partir da
homologacdo da renlincia ao titulo pelo titular do direito
minerério, podera fazer uso das areas com disposicdo de
estéril e rejeitos para outros fins, ndo minerarios (ex.
turismo).

| INDICADORES |

Diminuigdo do nimero de judicializacdo quanto ao aproveitamento
de rejeitos e estéril em dreas com homologagdo do da rentincia ao
titulo

Modernizagdo do Relatdrio Anual de Lavra - RAL

Incluir no Art.67 da Consolidagdo normativa ANM anexo na

Portaria n°® 155 de 12 de maio de 2016:

e Cronograma atualizado da execugdo do Plano de
Fechamento de Mina, com justificativas, sempre que
necessario;

e Quantitativo de recuperagdo de areas degradadas e/ou
quantitativo de areas destinadas a preservacdo ambiental,
como condicionantes do processo de licenciamento
ambiental e como doagdo (a¢do voluntaria), conforme
especificado no processo de Licenciamento Ambiental

Banco de dados da ANM com informagBes sobre o impacto positivo
da mineragdo sobre o meio ambiente, hoje disperso em diferentes
6rgdos ambientais estaduais e no IBAMA

Publicar, anualmente:

e Listagem de empresas ESG;

e Resultados do monitoramento do desenvolvimento
socioecondémico de municipios mineradores e municipios
do entorno;

e Inventério de emissdo de CO2 e GEE do setor mineral

e Dar continuidade ao Seminario Mapeando os ODS na
Mineracdo Brasileira, com publicagdo dos estudos de caso
apresentados;

e Disponibilizar todas as informag¢oes com chamadas que
venham a estimular o acesso a populagéo;

e Criar metodologia para acompanhar o nimero de acesso
as publicacOes;

e Criar oportunidades para divulgar junto a midia os
resultados elencados (entrevistas, participagdo em
eventos ndo minerarios, etc.).

e Diminuicdo de noticias desfavoraveis a mineragao

e Convites para participagdo em eventos de sustentabilidade ndo
afetos diretamente a mineragdo

e Numero de acessos as informagdes disponibilizadas no site do
Ministério de Minas e Energia

Em parceria com os érgdos ambientais e a indUstria mineral,
propor modificacdo nos procedimentos das audiéncias
publicas, de forma a torna-la in locus um construtivo de
comunicagdo com a sociedade.

Implementacdo de Novos Procedimentos Para as Audiéncias
Publicas
Reducdo dos conflitos nas audiéncias publicas

Fonte: Plano Nacional de Mineragdo 2050: Estudos para o PNM 2050, disponibilizado pelo MME, 2022.
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Portanto, os indicadores buscam comunicar o progresso em dire¢ao a uma
meta de forma simples e objetiva o suficiente para retratar os fendmenos o mais
proximo possivel da realidade, mas dando énfase aqueles que tenham ligacdes entre a
acao humana e suas consequéncias. No caso da mineracao, as empresas podem se
guiar com base nos planos nacionais. A partir da analise de todas as caracteristicas e
peculiaridades da mineracdo, com revisdao bibliogréafica, estudos de caso, é possivel
definir as principais metas, acdes e indicadores para monitoramento.

4.4. PERGUNTAS ORIENTADORAS: RISCO DE DESASTRE
EM MACEIO, ALAGOAS

Rebeca de Aguilar Pereira Neves

A andlise do risco de desastres ambientais em Maceid, Alagoas, estd
diretamente relacionada aos indicadores socioecondmicos e ambientais da cidade,
que influenciam significativamente a vulnerabilidade da populacao aos eventos
catastroficos. Fatores como a densidade populacional, os niveis de pobreza, a
qualidade da infraestrutura urbana e o acesso a servicos basicos, como saneamento e
salde, determinam a capacidade de resposta e adaptacdo da comunidade a desastres
naturais e antropogénicos.

Da mesma forma, os indicadores ambientais, como a preservacao de areas
verdes, a ocupacao irregular de areas de risco e a gestdo de residuos, afetam a
gravidade dos impactos. Nesse sentido, as perguntas orientadoras, ao direcionarem a
investigacao sobre o risco de desastres, devem considerar esses indicadores,
proporcionando uma visdo integrada que possibilite a criacdo de politicas publicas
eficazes para reduzir as desigualdades e mitigar os danos ambientais.

Entre os fatores a serem considerados, estdo a localizagdo geografica da
cidade, a intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos, como enchentes e
deslizamentos, e os efeitos da ocupacdo urbana desordenada. Além disso, é
importante avaliar as infraestruturas criticas existentes e o nivel de preparacdo da
populacdo e dos érgdos publicos para enfrentar esses desastres. Com base nesses
elementos, as perguntas orientadoras se tornam ferramentas essenciais para a
formulacdo de politicas publicas que promovam n&o apenas a reducao dos riscos, mas
também a adaptacdo sustentavel as mudancas climaticas. Veja-se a seguir:
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Quadro 28. Perguntas Orientadoras: Risco de Desastre em Macei6, Alagoas

Perguntas Respostas
E possivel medir o dano climético no caso do desastre de Sim
Macei6?
Milhares de pessoas foram evacuadas de suas moradias
devido ao risco de desastres na cidade. Essa evacuacdo, Sim

juntamente com a necessidade de remediar as éareas
afetadas, por si s6, acarreta riscos climaticos?

E possivel imaginar os indicadores de risco climatico?

Sim, por meio da realiza¢do de inventdrio de emisses de gases
de efeito estufa da empresa com recorte para os acréscimos
decorrentes do desastre.

Setor de Energia:
|. Quantidade de combustivel consumida pelos caminhdes que
realizaram o transporte/mudanca de tais pessoas;
Il. Quantidade de combustivel utilizada pelos caminhdes que
transportaram areia para o preenchimento das minas;
Il Quantidade de energia empregada na extragdo de areia para o
preenchimento das minas.

Setor de Construgdo Civil:

l. Quantidade de ferragem e cimento empregados na
construcdo dos iméveis afetados que serdo demolidos;

Il. Quantidade de ferragem e cimento utilizados na construcdo
dos novos iméveis.

No setor de Mineragdo, quais seriam o0s possiveis
indicadores?

Em aberto.

Qual o érgdo oficial responsével pela fiscaliza¢do?

Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

O respectivo 6rgdo tem Protocolo para medir o dano
climatico?

Ndo tem.

O respectivo 6rgdo tem estrutura financeira para fazer essa
fiscalizacdo?

Nao.

Qual poderia ser a fonte de receita para melhor estruturar
esse 6rgdo?

Uma fonte de receita potencial que estad sendo considerada ¢ a
introducdo, através de um Projeto de Lei, de valores tributérios
baseados nos principios da precaucdo da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Poluidor-Pagador
(estabelecidos constitucionalmente), com o objetivo de aprimorar
a estrutura do dérgdo responsavel pela regulamentacdo (incluindo
a definicdo de protocolos para avaliacdo do risco climatico) e
fiscalizacdo das atividades da mineradora.

Fonte

: Préprio Autor.
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4.5. RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS E
CLASSIFICAGAO DE RISCO

(larissa Bueno Wandscheer
Paula lohana Doeringue

A seguranca das barragens é crucial no contexto socioambiental atual,
especialmente para as agéncias reguladoras e gestoras de recursos hidricos. O
Relatério Anual de Seguranca de Barragens (RSB), consolidado pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com dados do Sistema Nacional de Informacdo
sobre Seguranca de Barragens (SNISB), fornece uma analise detalhada do estado das
barragens e é um instrumento chave da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
Ndo obstante, ha o Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineracdo,
elaborado pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), o qual fornece um panorama
detalhado da situacao dessas barragens no Brasil, destacando a evolugao dos
procedimentos de fiscalizacdo, os resultados das inspecdes e as melhorias
implementadas desde 2020. O documento aborda dados e estatisticas sobre a
conformidade das barragens, descreve as medidas corretivas e boas praticas adotadas,
e analisa o aperfeicoamento legislativo e técnico. A transparéncia e a comunicagao
com a sociedade sdo enfatizadas como fundamentais para a credibilidade das acdes
da ANM, que também identifica desafios e recomendacdes para a melhoria continua
da seguranca das barragens.

Este topico explorara os principais aspectos abordados pelo relatério anual da
ANA, destacando sua importancia na promogao da seguranca hidrica e na prevencao
de potenciais incidentes. Ademais, serdo discutidos os desafios enfrentados na
implementacdo das recomendacBes decorrentes desses relatérios, bem como as
perspectivas futuras para o aprimoramento continuo das politicas e normativas
voltadas a seguranca de barragens no Brasil.

O relatério oferece um levantamento detalhado das barragens existentes no
pais, incluindo informacdes sobre localizagdo, finalidade (abastecimento de agua,
irrigacdo, geracdo de energia, controle de cheias, entre outros) e caracteristicas
técnicas (altura, volume de armazenamento, tipo de construcdo). Esse inventario é
essencial para o mapeamento e monitoramento das estruturas, permitindo uma visao
ampla e atualizada da situagdo das barragens no Brasil.

A ANA classifica as barragens de acordo com o risco que representam e o
potencial de danos associados a um eventual rompimento. Essa classificacdo
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considera fatores como a condicdo estrutural da barragem, a densidade populacional
ajusante, e aimportancia econémica e ambiental da area afetada.

Essa anélise é vital para priorizar acoes de fiscalizacdo e intervencdes
emergenciais. O relatério inclui avaliacoes periddicas da seguranca das barragens,
realizadas por meio de inspec¢des regulares e auditorias técnicas. Além disso, discute a
implementacao de Planos de Acao de Emergéncia (PAE), os quais visam estabelecer
procedimentos claros e eficientes para a evacuacao e resposta em caso de incidentes.
A existéncia de PAE é um dos pilares da gestdo de riscos, garantindo que, em
emergéncias, as medidas adequadas sejam tomadas para minimizar os impactos.

A empresa Vale, por exemplo, elaborou um Plano de A¢do de Emergéncia (PAE)
para Patrimonio Cultural em caso de emergéncia com barragens. O plano destaca a
importancia de um cronograma compatibilizado entre os bens culturais protegidos em
todas as instancias (federal, estadual e municipal), respeitando os critérios de
prioridade e as especificidades de cada nivel de emergéncia.

O plano inclui acGes para a protecdo de bens culturais materiais e imateriais
em diferentes niveis de emergéncia. Com relagcdo aos bens materiais, ha a Acdo de
Sobrevoo de VANT, a qual visa registrar a conformacao de bens culturais protegidos
por meio de sobrevoos com Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANTSs), também
conhecidos como drones. O objetivo é documentar o estado dos bens antes de uma
possivel inundacdo, fornecendo informacdes para futuras intervencoes. A acdo inclui
etapas como mobilizacdao de equipamentos, levantamento de dados, planejamento do
voo, coleta de dados e elaboracdo de relatérios. A prioridade é dada aos bens
tombados localizados na Zona de Autossalvamento (ZAS) e na Zona de Seguranca
Secundaria (ZSS). Em seguida, a acdo abrange bens tombados com interface com a
mancha hipotética de inundacdo e, por fim, conjuntos urbanos e sitios naturais
inventariados.

Ja com relacdo aos Bens Imateriais, ha acdes de mediacdo. O plano inclui acoes
de mediacdo com detentores de praticas culturais protegidas para fornecer suporte a
manutencao do tecido social e salvaguarda dos bens. A mediacao busca coletar dados
sobre os detentores e as praticas culturais, além de promover a educacdo patrimonial
sobre os procedimentos de emergéncia. Também sdo propostas oficinas de histéria
oral, envolvendo coleta de relatos sobre a histéria, os elementos simbdlicos, as
praticas e os impactos da emergéncia nas praticas culturais, e oficinas de
transformacoes e impactos com o objetivo de analisar os impactos da emergéncia ou
deslocamento da comunidade nas praticas culturais, buscando estratégias para
superar as dificuldades e garantir a continuidade da pratica.

A empresa Vale também desenvolve Acdo de Registro Audiovisual do Bem
Imaterial, visando registrar audiovisuais de bens imateriais para salvaguardar os
modos de transmissao e auxiliar na reparacao em caso de deslocamento da
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populacdo. O registro inclui entrevistas, registro do cotidiano das praticas e seus locais
de ocorréncia. Por fim, a prioridade é dada aos bens localizados na ZAS, considerando
primeiramente as comunidades deslocadas, depois as que nao foram deslocadas, e
por fim os bens localizados na ZSS.

A classificacdo de risco nas segurancas de barragens é um processo
fundamental para a gestdo e a prevencao de acidentes. Essa classificacdao permite
identificar e priorizar as agdes necessarias para garantir a integridade das estruturase a
seguranca das comunidades a jusante. A ANA utiliza critérios especificos para essa
classificagdo, que pode ser dividida em duas principais categorias: Categoria de Risco
(CRI) e Dano Potencial Associado (DPA).

A CRI é determinada com base na andlise de fatores técnicos e operacionais das
barragens como, por exemplo, condi¢cOes estruturais, operacao e manutencao,
historico de incidentes e toda a documentacdo técnica. A classificacdo pode variar
entre baixo e alto, indicando a probabilidade de falhas ou incidentes. O DPA refere-se
aos impactos que um eventual rompimento da barragem pode causar, considerando
os fatores como a populacdo que seria afetada em caso de rompimento, a
infraestrutura e os bens significativos na area potencialmente impactada, bem como
0s impactos sociais. A essencialidade da classificacdo de risco nas segurangas de
barragens é essencial por varias razoes. A priorizacao de ac¢des, alocacdo de recursos,
planejamento de emergéncia, transparéncia e comunicagao.

A fiscalizacdo continua das barragens, com base nas normas e regulamentos
estabelecidos, é outro aspecto central do relatério. A ANA destaca as atividades de
inspecao e auditoria realizadas, bem como as agles corretivas exigidas dos
proprietarios e operadores das barragens. O cumprimento dessas normativas é
fundamental para manter a seguranca das estruturas e prevenir falhas que possam
resultar em desastres. A ANA também enfatiza a importancia da capacitacdo de
profissionais e da sensibilizacdo da sociedade sobre a seguranca de barragens. Isso
inclui treinamentos técnicos para engenheiros e operadores, além de campanhas
educativas voltadas a populagdo das areas potencialmente afetadas por barragens. A
disseminacdo de conhecimento é fundamental para criar uma cultura de seguranca e
prevencao.

A importancia do relatério anual da ANA na promocdo da seguranca hidrica e
prevencdo de incidentes é multifacetada. Primeiramente, ele serve como um
instrumento de transparéncia e prestacao de contas, fornecendo dados confidveis que
permitem a anélise critica e a tomada de decisGes informadas por parte das
autoridades e gestores publicos. Além disso, ao identificar e classificar os riscos, o
relatério auxilia na priorizacdo de investimentos e na alocacdo eficiente de recursos
para interven¢des de manutencao e melhoria das barragens.
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A implementagdo de Planos de A¢do de Emergéncia, conforme discutido no
relatério, é necessdrio para preparar as comunidades e os 6rgaos de resposta para
eventuais emergéncias, minimizando o impacto de possiveis incidentes. Finalmente,
ao promover a capacitacao e a sensibilizacdo, o relatério contribui para a construcao
de uma sociedade mais consciente e preparada para lidar com os desafios
relacionados a seguranca de barragens. Em suma, o relatério anual de seguranca de
barragens da ANA é uma ferramenta indispensavel para a gestao segura e sustentavel
dos recursos hidricos no Brasil, atuando de maneira preventiva e proativa na mitigagdo
de riscos e na protecao das populagdes e do meio ambiente.

Paralelamente, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) também elabora
anualmente o Relatério Anual de Seguranca de Barragens, alinhado com a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. Este relatério apresenta um panorama detalhado
da situacao das barragens de mineragao no Brasil, com o objetivo de monitorar, avaliar
e aprimorar a seguranga dessas estruturas.

O relatério aborda a evolucdo dos procedimentos de fiscalizacao, descrevendo
os métodos e técnicas utilizados, as inovacdes implementadas desde 2020, e a
frequéncia e abrangéncia das inspecOes realizadas. Sdo apresentados dados e
estatisticas sobre o nimero total de barragens fiscalizadas, a classificagdo por risco e
dano potencial, e os resultados das inspec¢des, destacando o nimero de barragens em
conformidade e em ndo conformidade.

Os principais achados das inspecOes sao detalhados, incluindo as medidas
corretivas adotadas e sua eficacia, além de exemplos de boas praticas identificadas
durante as fiscalizagBes. O relatério também analisa o aperfeicoamento da legislacdo e
da atuacdo técnica, descrevendo as mudancas legislativas realizadas, seu impacto na
seguranca das barragens, e a capacitacao dos técnicos da ANM.

A transparéncia e a comunicagdo sao ressaltadas como pilares fundamentais,
com estratégias adotadas para informar a sociedade, divulgacdo de dados e relatérios
ao publico, e participagdo em eventos e seminarios sobre seguranca de barragens. O
relatério identifica os principais desafios enfrentados na fiscalizacdo e gestdo das
barragens, apresentando recomendacOes para aprimorar a seguranca e a fiscalizagdo,
além de planos futuros e iniciativas previstas.

O Relatério Anual de Seguranca de Barragens da ANM conclui com uma
avaliacdo positiva dos avancos alcancados, destacando a importancia continua do
aperfeicoamento legislativo e técnico, e a necessidade de manter a transparéncia e a
comunicagdo efetiva com a sociedade. Este relatorio é um instrumento crucial para
garantir a seguranca das barragens de mineracao no Brasil, promovendo a melhoria
continua das praticas de fiscalizacdo e gestdo.
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CAPITULO S

BANCO DE DADOS E
FERRAMENTAS




Phamella Lorenzen

Os dados sao a base de todo o processo para a geragao de conhecimento e o
primeiro nivel de estagio a ser atingido. Eles representam fatos através de um conjunto
de caracteres, representados através de textos, ndmeros, imagens etc. Seus
significados sdo definidos pelos metadados, correspondendo ao contetdo técnico do
dado, obtido através das informacdes sobre estrutura, formato, tamanho e restri¢des.
As informacdes sdo o resultado do processamento dos dados com algum significado,
gerados e obtidos nos sistemas de processamento. O resultado do processamento e
interpretacdo do dado é a geracdo do conhecimento, ou seja, sdo informagdes com
significados que auxiliam solucdes de problemas e tomadas de decisdo (REGO, 2013).

A origem da informacdo se baseia no entendimento de dados, sejam eles
percebidos, coletados, transmitidos ou lembrados. Dados geralmente representam
informacdes relevantes sobre uma situacdo, por exemplo, algo que ocorreu, ou
entidade, por exemplo, um objeto ou organismo. Uma vez analisados, podem nos
trazer varios beneficios sociais, culturais, econdmicos, politicos e ambientais
(CARVALHO, 2024).

Em geral os dados podem ser divididos em dois tipos principais: qualitativos e
quantitativos. Os dados qualitativos referem-se a qualidade de algo. Em geral, sdo
representados com palavras ou conceitos, enquanto os dados quantitativos
correspondem a aqueles que sdo mensuraveis ou se referem a nimeros.

De acordo com Dalfovo (2008), os dados quantitativos destacam-se pelo uso de
nimeros (ou informagdes que podem ser convertidas em niimeros), sendo analisados
com o auxilio da estatistica ou outras técnicas matematicas. Esses dados sdo
frequentemente utilizados em estudos descritivos, que buscam identificar e classificar
a relacdo entre varidveis, com o objetivo de investigacdo das caracteristicas dos
fendomenos. Por outro lado, os dados qualitativos, conforme o autor, ndo sao expressos
em numeros, geralmente consistem em palavras, ou entdo os nimeros e as conclusées
baseadas neles tém um papel secundario na analise. Dentro desse conceito amplo, 0s
dados qualitativos também incluem informagdes como pinturas, fotografias,
desenhos, filmes, etc.

Em relacdo a qualidade de dados pode-se considerar alguns atributos como:
acuracidade, completude, consisténcia, precisdo, razoabilidade, integridade
referencial, e validade (REGO, 2013) e a forma como os dados poderdo ser tratados
geralmente dependera da fonte de onde eles foram obtidos, pois essa determina o seu
detalhamento. Dependendo da aplicacdo e da forma como os dados foram coletados e
gerados, uma grande parte destes pode apresentar problemas como: atributos com
valores ausentes; atributos e/ou objetos com valores redundantes; atributos e/ou
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objetos com valores inconsistentes; atributos com ruidos; atributos com valores
atipicos (outliers); dados enviesados (CARVALHO, 2024).

Os dados geoespaciais, também conhecidos como geodados, sdo informacdes
que incorporam detalhes sobre localiza¢Ses na superficie terrestre. Eles permitem o
mapeamento de objetos, eventos e outros fenomenos do mundo real dentro de uma
area geografica especifica, identificada por coordenadas de latitude e longitude. Esses
dados dividem-se em dois tipos basicos: os vetoriais (shapefile) e matriciais (raster).

Os dados vetoriais consistem em informagdes com elementos geométricos
como pontos, linhas e poligonos para representar recursos geograficos com
informagdes de localizagcdo e navegacdo. Por definicdo, vetores sdao elementos de
dados que permitem descrever posicdo e diregcdo. Segundo LOBLER et al. (2024) na
estrutura vetorial, “a localizacdo e a feicdo geométrica do elemento sdo armazenadas e
representadas por vértices definidos por um par de coordenadas". Dependendo da sua
forma e da escala cartogréfica, os elementos podem ser expressos pelas seguintes
feicGes geométricas: pontos, linhas e poligonos”.

Os dados matriciais sao modelos de dados geoespaciais que definem o espaco
como uma grade de células de tamanhos iguais. Cada célula da grade representa
informacdes de localizacdo, obtidas de imagens de satélite, fotografias aéreas digitais e
mapas digitalizados. O raster é adequado para armazenar e manipular imagens da
superficie terrestre a partir de sensoriamento remoto. Os atributos dos pixels
representam um valor proporcional a energia eletromagnética refletida ou emitida
pela superficie terrestre, sendo definido como o menor ponto de uma imagem que traz
valores generalizados na sua resolugdo (LOBLER et al., 2024).

Os rasters sao produtos do sensoriamento remoto, uma técnica de coleta de
dados. Os sensores em satélite de observacdo da Terra, como o Landsat (americano), o
SPOT (francés) e o CBERS (sino-brasileiro), medem a quantidade relativa de radiacao
eletromagnética refletida (e emitida) pela superficie terrestre. Assim, as imagens sdo
capazes de fornecer uma caracterizacao espectral, reunindo diversas caracteristicas
que os tornam ideais para uso em meta-analises. Por natureza, esses dados sdo
quantitativos ou numéricos (LUIZ, 2002).

Um dos principais desafios para os estudos de fendmenos sociais, econdomicos
e ambientais no Brasil é a necessidade de integrar a compreensdo histérica e
qualitativa desses processos com a analise quantitativa dos dados, de modo a apoiar a
tomada de decisdes de forma mais objetiva. Contudo, verifica-se que essa tendéncia
vem sendo fortalecida com a redugdo de custo da tecnologia de informagdo que
permite 0 acesso a técnicas de tratamento analitico de dados sofisticadas e o uso de
sistemas de informacado geogréfica (SIG), como forma de organizar os dados em areas
como Saude Coletiva, Demografia, Politicas Publicas, Planejamento Urbano, Servico
Social, Criminalidade, Geologia, Ciéncia dos Solos e Zoneamento Ambiental (DA PAZ et
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al. 2020). Nesse sentido, o desenvolvimento da base de dados integrada teve como
principal objetivo tornar possivel a sobreposicao de informacgdes que permitam o
desenvolvimento da anélise de cendrios.

Assim, durante a década de 80, o Brasil foi capaz de desenvolver a tecnologia de
Geoprocessamento, em niveis de competéncia em tudo comparaveis as solucdes
internacionais. O termo sistemas de informacdo geogréfica (SIG) é aplicado para
sistemas que realizam o tratamento computacional de dados geogréaficos (GILBERTO
CAMARA, 1995).

As ferramentas de geotecnologias tornaram-se indispensdveis para a
elaboracdo de diagndsticos ambientais, pois possibilitam a coleta e o processamento
de grandes volumes de dados geoespaciais sobre diversas tematicas, apoiando
analises ambientais. Desse modo, enquanto o sensoriamento remoto destaca-se na
aquisicdo desses dados, os Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIGs), por sua vez,
sdo essenciais no processamento, gerando informacdes e produtos cartograficos,
como mapas e cartogramas (DA PAZ et al, 2020).

Assim, devido a sua ampla gama de aplicacoOes, essa ferramenta é capaz de
auxiliar o planejamento do trabalho em campo do perito em diferentes meios,
determinando os pontos de coleta para a pericia, realizando andlise temporal de
imagens de satélites, analisando as altera¢des significativas no meio, entre outros.

As definicoes de SIG refletem, cada uma a sua maneira, a multiplicidade de usos
e visdes possiveis desta tecnologia e apontam para uma perspectiva interdisciplinar de
sua utilizacdo. Ha pelo menos trés grandes maneiras de utilizar um SIG segundo
Camara (1995): como ferramenta para producdo de mapas; como suporte para analise
espacial de fendmenos; como um banco de dados geograficos e com funcles de
armazenamento e recuperacao de informacao espacial.

Assim, Camara (1995) descreve as principais caracteristicas do SIGs como:
Integracdo de uma Unica base de dados, com informacdes espaciais provenientes de
dados cartograficos, dados de censo e cadastro urbano e rural, imagens de satélite,
redes e modelos numéricos de terreno; disponibilidade de mecanismos para combinar
as varias informacdes, através de algoritmos de manipulagdo e andlise e para
consultar, recuperar, visualizar e plotar o conteldo da base de dados geocodificados.

Com os avancos tecnoldgicos e a disseminacdao das geotecnologias diversos
6rgdos e instituicGes atualmente disponibilizam publicamente suas pesquisas e
coletas de dados realizadas ao longo de anos sobre questdes ambientais como o
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ANP - Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,  EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria MMA - Ministério do Meio Ambiente e Clima, INPE - Instituto Nacional de
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Pesquisas Espaciais entre outros, que auxiliam no diagnéstico e no planejamento
ambiental.

No ambito juridico o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolveu o painel
interativo nacional de dados ambiental e interinstitucional denominado Sirene Jud,
proposto na Resolucao Conjunta CNJ e CNMP n. 8, de 25 de junho de 2021, com o
objetivo de apresentar informacdes sobre as ac¢les judiciais, civeis e criminais que
versem sobre a tematica ambiental para magistrados(as), servidores(as) do Poder
Judiciario, demais operadores(as) do Direito, pesquisadores(as), estudantes e
todos(as) os(as) interessados(as) nas intersecdes entre justica e meio ambiente. Dentre
os destaques, encontram-se dados de processos judiciais da Base Nacional de Dados
do Poder Judiciario (Data Jud), areas de conservacdo, desmatamento e mineragado
(SIRENE JUD, 2024).

Portanto, o geoprocessamento atua como um conjunto de conceitos, métodos
e técnicas de diversas origens que, operando sobre bases de dados georreferenciados,
pode associa-los a bancos de dados convencionais e transformar os dados, que sdo
registros de ocorréncias, em ganhos de conhecimento, ou seja, em informacdo, cujo
valor social estd na sua capacidade de apoiar analises e decisGes.
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