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APRESENTACAD

O livro Direito, Desenvolvimento e Tecnologia, volume 1 ¢ uma iniciativa do
Programa de Pos-graduacio em Direito da Universidade Positivo (PPGD/UP) e da
Associacao de Indicadores em Desenvolvimento Sustentavel (AiDH) com o
objetivo de divulgar as pesquisas realizadas dentro dos programas de Pés-graduagao
da Universidade Positivo que dialogam com o desenvolvimento sustentavel.

O livro foi organizado a partir da aderéncia das contribuicbes com os

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

IGUALDADE Os conteudos iniciam com o ODS 5 — Igualdade de Género, com a
5 DEGENERO contribuicio do professor Rodrigo Régnier Chemin Guimaries e

Anna Luisa Borges Klotz tratando de avaliar se posi¢do adotada — de
vedagdo de uso da tese da legitima defesa da honra nos casos de
feminicidio — ¢ uma boa solu¢do para afastar o discurso machista que
cla representa, ¢ com a pretensio de compreender se as opgoes
hermenéuticas do Supremo Tribunal Federal estio, ou nio, alinhadas

com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel.

Na sequéncia tem-se a contribuicio do professor Alysson Nunes
Diégenes e dos estudantes Cassio Tobias Garcia; Victor Gabriel Feij6
com o trabalho de verificar a viabilidade técnica de um sistema de
reaproveitamento continuo de efluentes residenciais (bombeamento,
armazenagem, filtragem, modelamento de residéncia ideal) de acordo
com a legislacdo vigente para reuso de agua, associado ao ODS 6 —
Agua Potavel e Saneamento.

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

Aderente a0 ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel, com a contribuicio
dos mestrandos Anna Beatriz Condessa Melluso; Gabriel Nogaretti
Miguel; Silvio Rodrigues dos Santos Junior, que apresentam
entendimentos acerca da energia elétrica como direito fundamental,
em razdo do seu acesso estar garantido como direito social de segunda
dimensio, e direito do consumidor, haja vista o carater de consumidor
final do cidadio. Além de verificar a perspectiva do meio ambiente, na
medida em que se deve buscar a exploragdo razoavel dos recursos, a
fim de procurar minimizar os efeitos negativos a0 meio ambiente e

resguardar seu acesso as futuras geragdes.

O ODS 9 - Industria, Inovacio e Infraestrutura conta com a
contribui¢do da professora Danielle Denes dos Santos e do professor
Jodo Alfredo Lopes Nyegray que trazem reflexdes sobre de que forma
os impactos de novas tecnologia e inova¢des promovem mudangas na
pratica do Direito no Brasil.

INDUSTRIA,
INOVAGAD E
INFRAESTRUTURA



O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis recebeu
contribuicio da doutoranda Mariel M. Pilarski, das professoras Ana
Paula Myszczuk e Clarissa Bueno Wandscheer que apresentam um
estudo de caso a partir do Municipio de Curitiba e as agdes legislativas
para as mudangas climaticas. Ja o texto da mestranda Maria Amélia
Cassiana Mastrorosa Vianna traz reflexdes sobre as legislagGes
existentes para constru¢des sustentiveis sio suficientes para a garantia

da agenda 2030.

O ODS 13 — Acido contra a Mudanca Global do Clima recebeu o
maior numero de capitulos, que analisam a questio de diferentes
perspectivas que dialogam com o ODS. A mestranda Ana Paula
Busato Karp apresenta um estudo acerca da relagio entre as
pandemias e as crises climaticas, analisando dados sobre poluicdo e
desmatamento em determinadas regides do pafs em meio a pandemia
do coronavirus, apresentando uma reflexo acerca da necessidade da
adocdo de medidas para mitigacio da poluicdo e desmatamento,
analisando as politicas e possiveis solu¢des que utilizam tecnologia. A
contribuicao da professora Maria Tereza Uille Gomes e de Nafé de
Jesus de Oliveira parte da seguinte hipétese “quais sio os documentos
internacionais relevantes que trazem evidéncias sobre a Emergéncia
Climatica, que podem ser aplicados para aferir o impacto de dois
setores relacionados a constru¢io civil no Brasil, no periodo de 1990 e
2016, por meio da 4* Comunicagido Nacional do Brasil a UNFCCC e
aplicar a técnica de design thinking para prototipar a ideia de um
edificio sustentavel, o Jusclima, e criar metodologia para registrar o
impacto climatico da constru¢do, no registro imobilidrio, em
conformidade com a legislacdo vigente e o Acordo de Paris”.

1 AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

Por fim, contamos com duas contribuicdes relacionadas ao ODS 16 —

Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, da mestranda Latissa Tais Leite

PAL, JUSTIGA E Silva e outra das professoras Ana Silvia Evangelista Ferreira, Luciana

1 INSTITUIGOES Vaz da Silva Balderrama e Thais Amoroso Paschoal. A primeira
E"GAZES..: autora traz, pot um lado, reflexGes sobre as facilidades trazidas pelo

processo eletronico e, por um lado,
acarretou a utilizagio de medidas praticas para julgamento por
amostragem, que prejudicam o carter individual das demandas,
gerando uma massificacio das ac¢des. J4 as professoras apresentam

a excessiva judicializacdo

uma analise dos impactos das inovacSes tecnoldgicas, em especifico, o
uso do Online Dispute Resolution (ODR), no acesso a justiga, com

foco na ODS 16 da Agenda 2030.

Desejamos uma boa leitura.

Comissao organizadora
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INTRODUGAD

Nao obstante existam diversos discursos que procuram estabelecer o
fundamento do direito na modernidade (r.g. CHIASSONI, 2017; BOBBIO, 2007,
DIMOULIS, 2006), sob o prisma da organizacao das normas e de sua estrutura ¢é
possivel dizer que ele se da pelos principios que o sustentam. Por sua vez, esses
principios devem observar o paradigma filoséfico que os fundamenta. Esse
corresponde a “estrutura profunda” do direito moderno (TUORI, 2016, p. 148,
tradu¢ao nossa), ou, em termos similares, ao “fundamento dos fundamentos”
(COUTINHO, 2015). Nao ¢ possivel desconsidera-lo sob pena de nio se
compreender o porqué de um determinado principio.

Entre os trés modelos mais relevantes dos paradigmas filoséficos que
organizam a compreensaio do mundo pelo ser humano (metafisica classica
aristotélica — a verdade estd no mundo, nos objetos; filosofia da consciéncia
cartesiana — a verdade esta no sujeito; e a filosofia da linguagem — a verdade ¢
construida intersubjetivamente pela linguagem), ¢é possivel perceber que a
modernidade experimentou — e ainda vem experimentando — uma mescla dessas
diferentes estruturas epistemolégicas.

E certo que, no contexto da Europa continental, o modelo que inaugurou a
modernidade e que se revelou predominante até o final do século XIX premiava a
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filosofia da consciéncia cartesiana®. Ou seja, apostou-se num sujeito solipsista que se
julga capaz de ser uma espécie de “senhor dos sentidos” e que considera ser
possivel, sozinho, dizer o mundo a partir de si. No entanto, isso nao significa dizer
que se deu um completo abandono da influéncia aristotélica de verdade por
correspondéncia aos objetos, de busca por uma verdade material. A humanidade
segue sendo igualmente herdeira dessa tradi¢ao grega antiga.

Assim, também ¢é possivel dizer que ao longo dos dois ultimos séculos o
paradigma da metafisica classica aristotélica em alguma medida subsistiu ao lado do
paradigma da filosofia da consciéncia, estando ambos presentes no intérprete que,
ora assujeita o mundo a si (DESCARTES, 2010, p. 87-88), ora se assujeita ao
mundo (ARISTOTELES, 2012, p 177 e ss.). Andlise similar vale para a
compreensao da importancia da filosofia da linguagem e da intersubjetividade que
chega com maior forga a partir da metade do século XX.

Essa oscilagao ficou bem evidenciada na constru¢io de alguns standards
probatérios no processo penal que, nao obstante sejam contraditérios em seus
fundamentos filoséficos, seguiram norteando a doutrina de processo penal na
modernidade. Assim, por exemplo, quando essa doutrina mais tradicional trabalha
com a ideia de que o processo penal é orientado pela “busca da verdade real” (v.g.
LEONE, 1963, p. 155; MITTERMAIER, 1997, p. 173; TARUFFO, 1992, pp. 04 ¢
ss; ALMEIDA, 1973, p. 106; TORNAGHI, 1959, p. 159; MAGALHAES
NORONHA, 2002, p. 117; FREDERICO MARQUES, 2000, p. 351; MIRABETE,
2004, p. 47; CAPEZ, 2000, p. 22), ela se organiza pela visao aristotélica de que a
verdade estd no objeto e nao no sujeito. Esta no mundo e preciso ir busca-la. Ja
quando a mesma doutrina afirma que, ap6és a Revolugao Francesa, o processo penal
¢ orientado pela “convic¢ao intima” ou pelo “livre convencimento”, para além de se
afastar do problema da prova tarifada, apostou na consciéncia do julgador para a
solucio do caso.

A verdade, entdo, estaria no sujeito que julga de acordo com sua convic¢ao
intima ou seu livre convencimento, isto é, de acordo com a sua consciéncia e nao de
acordo com o que esta no mundo.

3 Como se sabe, em termos de teoria do conhecimento, René Descartes, seguindo a linha de Platio, considerou que existe
uma separagdo entre corpo (res extensa) e alma (res cogitans). Ele desconfiou de tudo que é corpéreo, sensorial. Nao
confiava, portanto, na visio, tato, paladar, olfato e audi¢do para definir a verdade. Procurando, entdo, compreender como,
descontados os aspectos corporeos, ele provaria sua propria existéncia, chegou a conclusio de que a prova de sua
existéncia residia no fato de que estava pensado a respeito daquilo. Vem dai, a famosa sintese “cogito, ergo suunt’ (penso,
logo existo). Em suas palavras: “..adverti que, enquanto eu queria assim pensar que tudo era falso, cumpria necessariamente que eu, qute
pensava, fosse alguma coisa. E, notando que esta verdade, ‘en penso, logo existo’, era tao firme e tio certa que fodas as mais extravagantes
suposigoes dos céticos nao seriam capazes de a abalar, julgnei que podia aceitd-la, sem escripulo, como o primeiro principio da Filosofia que
procurava. (...) E, tendo notado que nada hd no ‘eu penso, logo existo’, que me assegure de que digo a verdade, exceto que vejo muito claramente
que, para pensar, é preciso existir, julguei tomar por regra geral que as coisas que concebemos mui clara e mui distintamente sio todas
verdadeiras, havendo apenas algnma dificnldade em notar bem quais sao as que concebemos distintamente”” (DESCARTES, pp. 87-88).
Assim, para Descartes, se o que prova minha existéncia ¢ apenas o fato de que estou pensando, vale apenas o que “eu”
penso. Descartes ndo considera o outro nessa questio, até porque ele ndo confia na existéncia do outro. Basta o meu
pensamento. Com isso, ele da prevaléncia ao sujeito na compreensiao do mundo, mas ndo um sujeito que se relaciona com
outros, mas, a0 contrario, um sujeito “solipsista”, isto ¢, um sujeito que acredita que a inica verdade ¢ a sua.
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E foi também com base na filosofia da consciéncia que a soberania dos
veredictos, a conviccdo intima e a incomunicabilidade a brasileira* foram
estruturadas no direito brasileiro. Ha evidente prevaléncia desse fundamento
filosoéfico, pois, quando o legislador brasileiro aposta na soberania dos veredictos,
construida a partir convic¢ao intima e da soma das percep¢oes individuais de cada
um dos jurados, como método de decisao, e ainda estabelece que os jurados nio
precisam sequer fundamentar sua decisdo, limitando-se a responder aos quesitos
sobre o caso, em forma monossilabica (“sim” ou “nao”), o que se tem ¢ um jurado
que julga, exclusivamente, a partir dos seus preconceitos e do que ele pensa do caso
e nio precisa sequer explicar como se deu sua decisao. Basta a vontade pessoal. Isso
ainda se potencializa com a ideia de incomunicabilidade entre os jurados, dado que
refor¢a a percepgao de que o juri brasileiro é fundado no solipsismo cartesiano.

Sucede que, com o duplo giro linguistico (BERGMANN, 2003, p. 123) que
se operou na filosofia ao longo da primeira metade do século XX53, a linguagem,
compartilhada intersubjetivamente, passou a ser vista como condicao de
possibilidade de compreensio do mundo (HEIDEGGER, 2007, pp. 210 e ss.;
GADAMER, 2008, p. 571). Com isso, operou-se uma ruptura com a historica
relacdo sujeito-objeto e se construiu um modelo de conhecimento fundado na
relacao sujeito-sujeito, que melhor se ajusta a ideia de uma sociedade democratica.
Sob esse novo paradigma ¢é preciso repensar a maneira pela qual as diretrizes
constitucionais organizam o juri brasileiro.

Essa necessaria reorganizacdo se revela ainda mais urgente em razdao das
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, tomadas entre agosto de 2019 e
fevereiro de 2021, seja na matéria de vedagdo de recursos das decisoes de absolvigao
no juri pelo quesito genérico de absolvicao (BRASIL, 2020a), seja na matéria de
vedagao da tese da legitima defesa da honra no feminicidio (BRASIL, 2021b). O que
o Supremo deixou transparecer nesses casos ¢ que a segunda decisao veio para
tentar resolver a ampla reacao critica a primeira.

Na pretensao de avaliar se a segunda posi¢ao adotada — de vedacao de uso
da tese da legitima defesa da honra nos casos de feminicidio — ¢ uma boa solu¢io
para afastar o discurso machista que ela representa, e com a pretensio de
compreender se as opgoes hermenéuticas do Supremo Tribunal Federal nesse caso,
estao, ou nao, alinhadas com o Objetivo 16.1, da Agenda 2030, da ONUS, o artigo
se vale do método que soma a revisitagio da doutrina consagrada sobre o tema,
confrontando-a com as estruturas que organizam as teorias do conhecimento na

4 No Brasil, desde o Decreto-lei 167/38, ha evidente deturpagio da ideia de incomunicabilidade, que vai além do nio
contato com opinides do publico, para alcancar a vedagdo ao dialogo entre os jurados.

5 Primeiro, no plano analitico, com Saussure e Peirce, depois, no contexto pragmatico, com Wittgenstein ¢ Heidegger,
dentre outros.

6 “Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis 16.1 Reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares”.
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Filosofia, e pretende, com isso, responder algumas questdes que surgem a partir
dessa nova orientagao da Suprema Corte brasileira.

Sao elas: A proibicao da tese da legitima defesa da honra em feminicidios
pelo STF viola as garantias da ampla defesa e da plenitude de defesa no juri? Quais
consequéncias praticas dessa veda¢ao nio foram consideradas pelo STF? A nova
orientagao do STF contribui ou atrapalha a concretizagio do Objetivo 16.1, da
Agenda 2030, da ONU?

Considerando a convicgao intima dos jurados, a vedacao da tese da legitima
defesa da honra em feminicidios é efetiva para evitar o preconceito machista? B
possivel ressignificar a soberania dos veredictos e a convic¢do intima que
fundamentam o jari brasileiro a luz da filosofia da linguagem? Enfim, sdo essas as
preocupagoes que norteiam esse artigo e que ora se passa a desenvolver.

DAS RECENTES I]E[EISfIES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL VEDANDO O RECURSO DAS
ABSOLVIGOES NO JURI E O USO DA TESE DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA NO FEMINICIDIO

Praticamente toda a tradicao hermencéutica do direito brasileiro em torno da
compreensao da soberania dos veredictos no Tribunal do Juri foi orientada no
sentido de nao ser um fator impeditivo para um segundo juri quando a decisio do
primeiro for manifestamente contraria 4 prova dos autos’. Essa é a compreensio
historicamente consolidada na interpretacio dos textos constitucionais brasileiros
que previram a soberania dos veredictos®.

Essa ¢, igualmente, a compreensio consagrada na legislacdo
infraconstitucional que previu recursos das decisées do juri’, na doutrina (zg
MARQUES PORTO, 1993, p. 46. FREDERICO MARQUES, 1955, p. 190 e ss.;
LIMA, 2018, p. 1.354-1.355; OLIVEIRA, 2013, p. 916; RANGEL, 2014, p. 1010) e

" Em sentido contririo era a posicdao minoritaria de alguns juristas, 2.,g. WHITAKER (1930, p. 226-227).

8 A primeira Constitui¢do brasileira a referir expressamente 2 soberania dos veredictos foi a de 1946 (art. 141, §28). A
soberania foi mantida na Constitui¢do de 1967 (art. 150, §18), suprimida apenas por ocasiao da Emenda n® 01, de 1969
(art. 153, §18), e retornou na Constituicio de 1988 (art. 5°, XXXVIII, “c”).

9 Nesse sentido a Lei 261, de 3 de dezembro de 1841, art. 79, §1° o Regulamento n® 120, de 01 de janeiro de 1842, art.
499, §1°; 0 Decreto 3.084, de 5 de novembro de 1898 (art. 313, letra “c”); o Decreto n° 8.529, de 29 de setembro de 1910,
art. 307; a Lei 16.751, de 31 de dezembro de 1924, arts. 634, n° 4 e 648; o Cddigo do Processo Criminal do Amazonas
(arts. 269, §2° e 271); do Distrito Federal (art. 643, 111, alinea 4); do Espirito Santo (arts. 925 e 929, n° I); de Minas Gerais
(arts. 526, n° 3, letra “c”, e 544); da Paraiba (arts. 315, letra “d”, e 317); do Parana (arts. 668, letra “c”, e 70); do Piauf (att.
465, n° 3, letra “c”); do Rio Grande do Nortte (arts. 487, n°® 11, letra “d”, e 489); de Santa Catarina (arts. 2.517, letra “c”, e
2.519); de Sergipe (art. 396); o Decreto-Lei 167, de 5 de janeiro de 1938 (arts. 92, letra “b” e 96) (no curto espago de
vigéncia dessa lei, o Tribunal de Apelacio podia reformar o mérito da decisao do juri); o Cédigo de Processo Penal
brasileiro, na redagdo original de 1941 (art. 593, 111, letra “b”); e a Lei 263, de 1948, que deu nova redagéo ao art. 593 do
CPP (art. 593, 111, letra “d”).
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na jurisprudéncialo. Essa também ¢ a posicao ja externada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso Roche Azafa e outros »s. Nicaragua, sentenca de 03
de junho de 2020.

Acontece que, desde uma decisao monocratica do ministro Celso de Mello,
no ROHC n° 117.076, em 01 de agosto de 2019, confirmada pela Segunda Turma
em 20 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020a), o Supremo Tribunal Federal vem
acenando com a possibilidade de ressignificar esse entendimento™. Vem fazendo
isso de forma ainda oscilante'®, mas indicando que pode impedir o Ministério
Publico de recorrer de decisdes absolutérias do jari, mesmo que completamente
dissociadas das provas e mesmo que o recurso nao vise mudar o mérito, mas, sim,
apenas reenviat o réu a novo jiri .

O tema ainda ndo foi deliberado pelo Pleno do STF, mas as Turmas
seguem julgando. E foi assim que, em 29 de setembro de 2020, no julgamento do
HC 178.777, a Primeira Turma do Supremo, por maioria, relator o ministro Marco
Aurélio, igualmente decidiu pela niao possibilidade recursal do Ministério Publico
contra decisao do juri fundada em quesito genérico (BRASIL, 2020¢). O ponto que
merece destaque nesse ultimo caso é que o fato imputado ao réu era uma tentativa
de feminicidio acrescida de outras qualificadoras do motivo fuitil e da emboscada.

Conforme detalhou o ministro Roberto Barroso, o réu, “desconfiado de
traicdo e por motivos de ciime, arrastou e empurrou a vitima, sua mulher, contra a
parede e lhe desferiu varias facadas, que atingiram a cabega e as costas na altura dos

10 Magarino Torres (1939, pp. 518-519) coleciona varios acérdios que exemplificam a jurisprudéncia da primeira metade
do século XX, firme no sentido de admitir o recurso quando a decisiao é manifestamente dissociada da prova. Em tempos
mais recentes, confira-se, v.g., os seguintes precedentes do STF: RHC 170.426/ES, Rel. min. Alexandre de Moraes, DJe
de 24/5/2019; HC 142.621 AgR/PR, Rel. min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 29/9/2017; HC 173.582
AgR/PR, Rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 02/04/2020; HC 111.207/ES, Rel. min. Cirmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 17/12/2012; RHC 113.314 AgR/SP, Rel. min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
11/10/2012; e HC 100.693/ES, Rel. min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 13/09/2011.

1A mudanca que se indica, decorre da alteragio legislativa operada em 2008 em relacio a forma de quesitagio aos
jurados. Até essa alteragdo da lei os jurados eram submetidos a um detalhado questionario que esmiugava os aspectos
faticos em torno das teses juridicas da acusagdo e da defesa. Com a formulagio de quesitos bem especificos e sendo os
jurados brasileiros limitados e responder monossilabicamente apenas “sim” ou “ndo”, ainda era possivel compreender o
que ensejou eventual absolvigdo, dado que a pergunta conjugada com a resposta permitia identificar se a decisio era
manifestamente contraria a prova dos autos, encaixando-se na hipétese recursal prevista na letra “d” do inciso 11I do art.
593, do Cédigo de Processo Penal. Levando em conta o problema de ma formulagio desses quesitos e da grande
quantidade de nulidades que isso provocava, a reforma de 2008 simplificou essa quesitagdo que agora se resume,
basicamente, a trés perguntas: 1*) materialidade; 2%) autotia ou participagio; 3%) “o jurado absolve o acusado?”. Essa ultima
pergunta aglutina todas as teses de defesa que possam gerar absolvigdo, a excegdo das duas perguntas anteriores. Assim,
no caso de a defesa sustentar mais de uma tese, ou de apelar para argumentos metajuridicos, néo é mais possivel dizer por
qual motivo o réu foi absolvido. Essa duvida gerou a discussio da possibilidade de os jurados absolverem por
“cleméncia”, e essa hipdtese passou a ser sustentada como uma liberalidade dos jurados, fundada na soberania dos
veredictos e na convic¢do intima. Invocou-se, entdo, como corolario desse entendimento, que nio podetia mais haver
recurso do Ministério Publico de decisdes de absolvi¢do com base nesse quesito genérico ao argumento de que a decisio é
manifestamente contraria a prova dos autos.

12 H4 decisdes tio recentes quanto em sentido contrario, como se vé em BRASIL (2020b, 2020c).

13O tema ganhou destaque por ocasido da analise do ARE n° 1.225.185, relator o ministro Gilmar Mendes, a ponto de
ser considerado de repercussio geral, afetado como o Tema 1087, em decisio de 08 de maio de 2020. Na ocasiao, fixou-
se a seguinte “questido-problema” a ser debatida: “a realiza¢do de novo juri, determinada por Tribunal de 2° grau em
julgamento de recurso interposto contra absolvi¢do assentada no quesito genérico (art. 483, III, c.c. §2°, CPP), ante
suposta contrariedade a prova dos autos (art. 593, III, d, CPP), viola a soberania dos veredictos (art. 5°, XXXVIII, c,
CEF)?” (BRASIL, 2020d).
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pulmdes”. O réu era confesso e, mesmo assim, o juri o absolveu amparado na tese
da “legitima defesa da honra”. Barroso ainda alertou para o problema com
importante pergunta retérica: “Quer dizer que, se o Juri tiver um surto de machismo
ou de primitivismo e absolver alguém, o tribunal ndo pode rever e pedir a um novo
jari que reavalie, como ja decidimos?”. A tese vencedora na Primeira Turma
respondeu que nao.

Houve uma reac¢ao negativa imediata da opiniao publica a essa decisdo, seja
pela imprensa (SEVERI; BARSTED, 2020), seja por organizagdes da sociedade civil
(COMISSAO NACIONAL DA MULHER ADVOGADA; ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MULHERES DE CARREIRAS JURIDICAS, 2021), seja em
redes sociais'®, seja pela via de artigos (SILVA, 2020) e do recurso do Ministério
Publico, indicando o desacerto da decisio pelo impacto que ela provoca ao nio
permitir rediscutir absolvigoes evidentemente injustas. As criticas foram feitas, em
grande medida, alertando para o perigo de incremento de feminicidios, notadamente
pelo fato de que a tese da “legitima defesa da honra”; por incrivel que parega, ainda
¢ acatada pelos jurados Brasil afora (r.g. BRASIL, 1991; 2002; 2021; PIMENTEL;
PANDJIARJIAN; BELLOQUE, 2000, p. 94).

No embalo da onda de reclamacdes, o Partido Democratico Trabalhista
ingressou, em 06 de janeiro de 2021, com uma Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (n® 779), questionando a constitucionalidade do uso dessa
tese da “legitima defesa da honra” nos casos de feminicidio (BRASIL, 2021b).

Ao receber a agdo, e em decisdo que deixou transparecer ser uma resposta
rapida as criticas, ja que fez referéncia de que seu objeto guardava direta relagio com
o julgado no HC 178.777, o ministro Dias Toffoli, no dia 26 de fevereiro de 2021,
decidiu proibir, monocratica e liminarmente (!), o uso da tese. Para ganhar respaldo
a decisao foi imediatamente submetida ao Plenario Virtual da Corte, que, em 15 de
mar¢o de 2021, ja formou maioria no mesmo sentido, referendando a liminar. Em
sua decisao, o ministro Toffoli teceu argumentos que aqui se reputam importantes
para a discussao.

No tema de fundo, ponderou que “a clausula tutelar da plenitude de defesa,
invocada para sustentar a tese de legitima defesa da honra, teria a funcao ultrajante
de salvaguardar a pratica ilicita do feminicidio ou de qualquer outra forma de
violéncia contra a mulher, o que ¢ inaceitavel em um paifs em que a vida é
considerada o bem juridico mais valioso do Direito, por opc¢ao inequivoca da
Constitui¢ao de 1988” (BRASIL, 2021b).

De dois erros nao se faz um acerto. A pressa em decidir temas tio
complexos e que tocam em aspectos mal trabalhados na doutrina e na
jurisprudéncia (soberania dos veredictos, convicgao intima e correspondente
auséncia de fundamentagdo da decisao dos jurados, garantia da plenitude de defesa e

14 Foram indmeras manifestacdes de juristas em suas contas pessoais no Twitter e Facebook nesse sentido.
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razao de ser do Tribunal do Juri), podem levar a impactos nio mensurados
adequadamente pela Suprema Corte™

IMPACTOS PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS NAD MENSLIRADDS

Se ¢ certo que a tese da legitima defesa da honra em feminicidios é odiosa,
no sentido de perpetuar leituras machistas das relagcdes interpessoais, é preciso
cautela para avaliar os impactos que uma vedagao dessa natureza possa representar
no julgamento perante o juri. O agodamento em conceder a liminar, e ratifica-la pelo
Pleno, nao permitiu amadurecer alguns pontos que passaram ao largo da decisio do
Supremo e merecem ser apontados para provocar, quem sabe, melhores reflexdes
por ocasiao do julgamento do mérito da agao.

O mais evidente impacto diz respeito a mitigagao dada a garantia da
plenitude de defesa no jari, ainda que se tenha procurado pondera-la com a
dignidade da pessoa humana. Prevista na letra “a”, do inciso XXXVIII, do artigo 5°,
da Constituicao da Republica brasileira, a plenitude de defesa é uma garantia
importante que se espelha, dentre outros aspectos, na possibilidade de os advogados
usarem teses defensivas da forma mais completa possivel. Vale registrar sua
diferenca com a garantia da ampla defesa, indicada no inciso LV, do mesmo artigo
5°, igualmente presente no juri.

Enquanto a ampla defesa diz respeito a necessidade de se assegurar aos
acusados em geral a autodefesa e a defesa técnica patrocinada por advogado, bem
como o uso de instrumentos processuais correspondentes, a plenitude de defesa ¢
lida como um plus, assegurando uma defesa completa, plena, isto é, que possa
empregar todos as teses licitas que julgar pertinentes, mesmo aquelas conflitantes
entre si (».g negativa de autoria e legitima defesa), e que nao seja limitada aos temas
regulados pelo ordenamento juridico, podendo invocar valores morais, religiosos,
sentimentais, sociais, de politica criminal, apelando, inclusive, a cleméncia dos
jurados (NUCCI, 2008, p. 25; MOREIRA ALVES, 2021, p. 90-92; TAVORA;
ALENCAR, 2009, p. 675; SCARANCE FERNANDES, 2005, p. 162-163).

O que o Supremo esta fazendo — mesmo que seja com a maior das boas
intengdes se for pensado em termos de nao reforcar esteredtipos machistas —, ¢é
abrir uma porta hermencutica perigosa, mitigando uma garantia constitucional de
defesa em patamar preocupante.

15 . . ~ P

Além disso, vale anotar que o argumento central usado pelo Supremo, de que ndo é possivel recorrer sustentando
decisdo manifestamente contraria a prova dos autos, porque os jurados podem ter absolvido por cleméncia, trata-se, a

> q ] > >
toda evidéncia, de uma falacia de inatingéncia, pois o silogismo parte de uma premissa falsa e leva a uma deducio falsa. A
) >

premissa ndo conduz ao resultado. A absolvicio por “cleméncia” é, na esséncia, uma decisao completamente dissociada
da prova dos autos. E como se os jurados dissessem: eu sei que ele cometeu o crime, que existem provas contra ele, mas o
perdoo porque sou clemente, sou bondoso. Soa incrivel que nio se atente para o 6bvio.
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O precedente esta sendo criado e nada impede que, amanha ou depois,
outras teses de defesa também sejam proibidas, pela jurisprudéncia, ao argumento
de que elas possam nao ser simpaticas, ou nao sejam politicamente corretas, ou
sejam ideologicamente conflitantes com o pensamento de momento da Suprema
Corte, ou sejam culturalmente anacronicas, ou nao sejam desejaveis aos olhos do
momento politico, ou, enfim, por qualquer outra razao que a retorica possa camuflar
de criticas. Pelo exemplo e pelo precedente criado, mitigar garantias nao parece ser
uma boa saida hermencutica para o problema machista que a tese da legitima defesa
da honra representa no feminicidio.

Ademais, ela também repercute na ampla defesa, principalmente sob a 6tica
da autodefesa. Se ¢é certo que se vive numa sociedade inserida num contexto de
machismo estrutural (MURARO, 2020, p. 30), é igualmente certo que o motivo do
crime, na forma do réu pensar, possa ter sido justamente essa visao machista,
equivocada e odiosa, de se achar no direito de matar alguém para salvar sua “honra”
masculina (MACHADO, 1998, p. 105; HUZIOKA, 2017, p. 290; BANDEIRA,
2014, p. 456). Se esse foi o motivo que levou o sujeito a matar, como impedir que
ele diga isso em plenario por ocasiao de seu interrogatério? Como impedir que ele se
autodefenda, ainda que a tese seja odiosa?

O problema se amplia quando se constata que a vedagao dada pelo
Supremo também se estende ao uso “indireto” da tese, seja pela defesa, seja pela
acusacao. Um argumento muito comum usado no juri é explicar aos jurados que o
crime foi motivado por ciumes. E agora? O ciime seria uma invocagao indireta da
ideia da “legitima defesa da honra”? Ou, nas palavras de PELICIOLI (2021) a
“legitima defesa da honra” nio seria uma espécie de versdao juridica do "furor de
crime'? O detalhe é que tanto a ideia de que o sujeito matou a mulher para defender
“sua honra”, quanto por “ciumes”, ainda que possam ser usados em tom de defesa
do acusado, podem, também, ser usados pelo Ministério Publico para caracterizar
uma qualificadora do crime (ou, como o feminicidio em si ja qualifica o crime, possa
ser usada como uma circunstancia negativa na fixacdo da pena base), seja pelo
motivo futil (desproporcional), seja pelo motivo torpe (repugnante).

E ndo sao poucos os casos nos quais o juri reconhece que o ciime qualifica
o crime, o que ¢ chancelado pelo préprio Supremo Tribunal Federal (v.g. BRASIL,
2013) e pelo Superior Tribunal de Justica em jurisprudéncia firme (BRASIL, 2021c).
Ao vedar o uso indireto da tese também pela acusacdo, a decisdo do Supremo, no
melhor cenario, abre uma nova discussao quanto a proibi¢ao do uso indireto da tese
também para qualificar o crime!

Outro ponto nio pensado é quanto ao reflexo que a tese possa causar na
diminui¢do da pena, quando se sustentar que o réu agiu sob dominio de violenta
emocao, logo em seguida a injusta provocagao da vitima, como costuma ocorrer em
casos de flagrante de adultério. O Cédigo Penal trata essa situagdo como uma causa
de especial diminui¢dao, nos termos do §{1°, do art. 121. Teria sido ela também
derrogada nesse ponto? A decisao nao avanga para essa discussao.
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E se a vitima for homem? Ou seja, ¢ possivel usar a tese da legitima defesa
da honra quando o réu matou o amante da esposa, por exemplo? Nao ha nada a
respeito na decisao do Supremo e seria de se indagar se quando a vitima é homem o
argumento machista da legitima defesa da honra seria valido.

A tese ainda provoca um fendémeno interessante que NA0 passou
despercebido no voto do ministro Gilmar Mendes, mas que nio foi debatido a
contento, limitando-se a acreditar que possa haver atuagao censéria da OAB. Trata-
se da possibilidade pratica de transferir ao advogado de defesa a validade do jari e a
decisao quanto a seu adiamento. Como ¢ notério, uma das estratégias de defesa
costuma ser jogar com O tempo e apostar na prescricio da pretensio punitiva
(ROSA, 2021, p. 167). Mesmo em casos de homicidio, nos quais, pela pena em
abstrato, o lapso temporal da prescri¢iao é de 20 anos, é possivel constatar casos que
prescrevem retroativamente pela pena em concreto, ou que ensejam a prescricio
quando ha desclassificacdo de doloso para culposo.

Com a referéncia de que o uso da tese em plenario gera a nulidade do juri, o
advogado de defesa passa a ter a sua disposi¢do o poder de adiar o jari anulando-o.
Basta que ele se utilize da tese em plenario e o juiz reagira anulando o jari. Ganha-
se, entdo, O tempo necessario para, na conjuntura do caso concreto, alcangar a
prescricao. Nao ¢ preciso, portanto, muito esforco para compreender que essa
novidade hermencutica do Supremo Tribunal Federal caminha na contramio do
Objetivo 16.1, da Agenda 2030, da ONU, que pretende “reduzir significativamente
todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada”, pois, reduz e,
em alguns casos, inviabiliza, a resposta punitiva do Estado a comportamentos
feminicidas.

Enfim, nao sao poucos os reflexos da decisao que passaram ao largo. E ha
outro ponto, que merece um capitulo a parte, relacionado ao problema de o juri ser
orientado pela filosofia da consciéncia, que autoriza o jurado a julgar por convicgao
intima, sem fundamentar a decisdo e sem dialogar.

A CONVICGAD iNTIMA E A INEFETIVIDADE DA VEDAGAD DA TESE DA LEGITIMA DEFESA DA
HONRA EM FEMINICIDIOS PELD STF

Para compreender como a decisao do STF de vedar o uso da tese da
legitima defesa da honra nos feminicidios pode ser ineficaz, caso seja mantida a ideia
de que a soberania dos veredictos e a convic¢ao intima dispensam tanto o recurso
em casos de absolvicdo, quanto a necessidade de fundamentacio das decisoes do
Conselho de Sentenca, ¢ preciso estar atento a questdo de como a sociedade
brasileira construiu, em seu inconsciente coletivo, “papeis sociais” distintos para a
mulher e para o homem ao longo dos séculos.
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A nogao de subordinacao da mulher ao homem e, portanto, de que ela é
“desejada no céu e proveitosa na terra” (BEAUVOIR, 2009, p. 23) vem sendo
sedimentada ha muito tempo. Por séculos, houve a construcio da inferioridade
feminina (CHAKIAN, 2020, p. 05) e a no¢ao de que a mulher ¢ sujeito de direito é
recente (KEHL, 2016, p. 36). A mulher era vista como propriedade, primeiro na
relagao entre pai e filha e depois na relagdo entre marido e mulher. Esse pensamento
dava a mulher a obrigacao de assegurar a honra de seu pai a0 se manter virgem e
depois a honra do marido ao se manter fiel. A honra foi construida como um bem
do homem, sendo tarefa da mulher assegura-la (RAMOS, 2012, p. 56).

Ou seja, o pensamento machista ¢é arraigado na sociedade e,
consequentemente, ocorre de maneira natural, estando presente igualmente entre os
jurados. Essa objetificacdo da mulher e a sua redugdo ao estado de posse, porque
estao introjetadas no inconsciente coletivo, podem fazer com que até mesmo os
jurados olhem para o caso e raciocinem nao a partir das provas do crime cometido
pelo homem, mas, sim, a partir do comportamento da mulher que deu causa o
crime.

Pode-se até desejar que os jurados sejam todos de “bom cora¢ao”
(MARQUES NETO, 1994, p. 50*) e possam vir a ser educados em nova cultura
que supere o ditado popular machista de que “em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher”. Mas o jurado ¢é ser-no-mundo e age a luz de sua
facticidade, como se sabe desde Heidegger.

Assim, a decisao do Supremo acaba desconsiderando como a natureza
humana opera e o quanto o inconsciente possa conduzir o processo decisério de
jurados inseridos numa sociedade estruturalmente patriarcal. Isso quer dizer que de
pouco adianta proibir o uso da tese se o jurado, inserido em uma sociedade
machista, vota sem fundamentar e, assim, pode se utilizar da mesma visao
preconceituosa para absolver.

Nesse ponto Nietzsche (2011, p. 43) ja alertava: “E tu, juiz vermelho, se
dissesses em voz alta o que fizeste em pensamento, todo o mundo gritaria: Fora
com essa imundicie, com esse verme venenoso!”. Nao ¢é possivel, assim,
desconsiderar que o inconsciente também opera no processo decisorio, inclusive
para o jurado absolver contrariamente a prova dos autos, movido pelo sentimento,
por vezes inconsciente, de uma sociedade organizada pela leitura masculina de
mundo. O jurado — 7 interiore homine — acaba construindo, sozinho, a tese da legitima
defesa da honra, ainda que o advogado nao a utilize formalmente.

Portanto, se a defesa nio precisa utilizar da tese de legitima defesa da honra
para que os jurados a invoquem como fundamento silencioso de absolvi¢ao, a
solugdo para o problema gerado com essa tese absurda da legitima defesa da honra,
nao parece ser a sua proibicao generalizada. Silenciar sobre a tese, ndo significa que
ela ndo esteja presente e nao seja percebida pelo jurado. Como recorda Orlandi

16 In verbis: “Uma vez perguntei: quem nos protege da bondade dos bons? Do ponto de vista do cidadio comum, nada
nos garante, ‘a priori’, que nas maos do Juiz estamos em boas maos, mesmo que essas maos sejam boas”.
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(2007, p. 23, 29), “o homem estd ‘condenado’ a significar. Com ou sem palavras,
diante do mundo, ha uma injuncio a ‘interpretacao’ tudo tem de fazer sentido (...) o
homem estd irremediavelmente constituido pela sua relagio com o simbolico”.
Assim, quando o caso concreto revelar a possibilidade dessa tese ser empregada, o
que se deve fazer nao ¢ silenciar, mas descortinar o seu absurdo, debaté-la e destrui-
la com argumentos contrarios em plenario, inclusive para constranger, em publico, o
advogado que ainda se aventure por essa linha argumentativa.

O importante é conseguir mudar a cabeca dos jurados que ainda estiverem
pensando em acata-la. E, em soma de esforcos, exigir que os jurados fundamentem
seus votos. Nesse ponto, caso a fundamenta¢iao va na linha da tese, a saida se da
pelo recurso da decisao de absolvi¢do para uma nova discussao mais aprofundada e
amadurecida do tema no segundo jari (em sentido similar, AVELAR; COUTINHO;
NARDELLI; SILVA, 2021).

A NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAR A EXISTENCIA DO JURI COM O ESTADD DEMOCRATICO
DE DIREITO, FUNDADO NA FILDSOFIA DA LINGUAGEM

Com os olhares voltados para o contexto do inicio do século XIX, alguns
doutrinadores brasileiros passaram a enxergar a razao de ser do juri exclusivamente
pautada por ser um “direito do acusado”, ou apenas uma “agéncia de controle do
poder punitivo” (HENDLER, 2000. p. 159), nao guardando relagdo com o interesse
da sociedade em ver responsabilizados os autores de crimes dolosos contra a vida.
Essa forma de pensar privilegia a vedacao de excessos por parte de quem detém o
poder e é claro que ela deve ser um norte na compreensao do juiri.

No entanto, niao ¢ adequado centrar todo o olhar apenas sob esse prisma,
notadamente depois do que se consagrou como sendo o fundamento da Republica
Federativa do Brasil: o Estado Democratico de Direito. Nao se pode olvidar que a
Constituicao brasileira de 1988 estabeleceu uma dupla funcionalidade do Estado
Democratico de Direito, orientando os instrumentos juridicos tanto sob a otica da
proibicao de excessos, quanto pela 6tica da proibicao de protecao insuficiente.

Essa opgao fica estampada no texto constitucional desde a referéncia ao
“Estado Democratico de Direito”!7 em seu artigo 1° e, de forma mais direta, a

17 Como se sabe, a expressio “Estado Democratico de Direito” é o modelo que resultou da somatéria das experiéncias
anteriores do “Estado Liberal de Direito” e do “Estado Social de Direito”, os quais, apostavam, respectivamente, na
proibigdo de excessos e na proibicdo de protecio insuficiente, como bandeiras de organizacio da atuagdo estatal. Com o
advento de duas grandes guerras em curto espago de tempo, na primeira metade do século XX, o que se percebeu foi a
necessidade de refundar o Estado de Direito com a introdugio da ideia de Democracia, aproveitando-se o que de positivo
tinha o Estado Liberal (proibi¢do de excessos) com o que de positivo tinha o Estado Social (proibicdo de prote¢io
insuficiente), para ressignificar a ideia de Democracia a partir dessa dupla funcionalidade. Vale a vontade da maioria,
desde que essa maioria ndo seja tirdnica, ndo aja de forma abusiva, autoritaria (proibicdo de excessos) e desde que a
minoria nao seja aniquilada, isto ¢, desde que essa minoria seja suficientemente protegida pelo préprio Estado.
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partir, por exemplo, da redagao do caput do artigo 5°, que abre o titulo dos “direitos
e garantias”, e estabelece, de um lado, que os cidadaos brasileiros tém assegurado o
“direito a vida” e o “direito a seguranga” (expressoes da proibicio de protecio
insuficiente), e, de outro, “o direito a liberdade” (expressao da funciao de proibicao
de excessos). Esses sdao direitos fundamentais que se apresentam lado a lado. Os
incisos do mesmo artigo 5°, por sua vez, elencam o catadlogo de garantias desses
direitos.

O julgamento dos crimes dolosos contra a vida, pelo juri, é, portanto, uma
garantia de dupla funcionalidade: proibir excessos por parte do Estado (na garantia
do direito a liberdade) e proteger suficientemente quem foi vitima de crimes dessa
natureza (na garantia do direito a vida e a seguranca). Tanto é assim, que, no direito
brasileiro, o réu niao pode renunciar ao juri e optar por ser julgado pelo juiz
profissional nos crimes dolosos contra a vidal8. A defini¢ao do julgamento popular
como juiz natural dos crimes dolosos contra a vida é, assim, uma garantia também
da vitima, de seus familiares e da participagdo popular na definicao da sorte dos
acusados desses crimes.

Portanto, a soberania dos veredictos e a convic¢ao intima nao podem ser
confundidas com “onipoténcia insensata e sem freios” (FREDERICO MARQUES,
1955, p. 69). No Estado Democratico de Direito o controle do decisionismo e do
arbitrio devem nortear o processo decisorio do Poder Judiciario em todas as suas
formas, inclusive no julgamento popular.

Uma boa forma de pensar nesse novo modelo é abandonar o paradigma
filoséfico da consciéncia, que orientou a formatagdo de um julgamento limitado a
consciéncia do jurado, para adotar o fundamento da filosofia da linguagem, que
pressupoe a constru¢ao de uma decisao dialogada (dai, também, a importancia de
ressignificar a incomunicabilidade, que niao deve ser entre os jurados, mas apenas
destes com o publico externo); e que, mantendo o sigilo da votacao, preste-se contas
do motivo condutor da decisdo, até para fins de accountability, permitindo identificar
decisoes manifestamente contrarias as provas dos autos e autorizar recurso que
remeta a NOVO juri.

Assim, a questao que se afetou em repercussiao geral para decisio do STF
(Tema 1087, no ARE 1.225.185/MG), que visa decidit sobre a irrecorribilidade das
decisoes absolutoérias do jari pelo Ministério Pablico, nao pode desconsiderar que
essa vedagdo representa violagdo ao principio de “proibicio de prote¢io
insuficiente”.

18 Diferente é o modelo norte-americano, no qual, em 1930, a Suprema Corte dos Estados Unidos entendeu que o juri
seria um direito renunciavel pelo acusado, que poderia optar pelo plea bargaining [UNITED STATES OF AMERICA. US
Supreme Court. Patton v. United States, 281 U.S. 276 (1930)]. Mesmo assim, vale anotar que nio ha consenso doutrinario a
esse respeito naquele pafs e a decisio é considerada, por Ahkil Reed Amar (1998, pp. 104-108), um erro sob todos os
angulos. O autor considera que o texto da 3* Emenda a Constitui¢do daquele pais ¢ muito claro ao determinar que todos
os crimes sejam julgados pelo juri e que essa regra importa em dizer que o jiri ndo é um direito apenas do acusado, mas
também da sociedade de promover justica. E, de forma precisa, diz ser “anacronico ver o julgamento pelo juri como uma
questio de direito individual, em vez de (também, e mais fundamentalmente) uma questio da estrutura do Estado.
Nenhum dos argumentos langados em Patton v. United States sobrevive a um escrutinio de perto”.
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E viola, como dito, a pretensdao de se alcancar o Objetivo 16.1, da Agenda
2030, da ONU. De resto, a soluciao adotada ao se considerar a inconstitucionalidade
da tese de “legitima defesa da honra” em casos envolvendo feminicidio, a partir da
concessao da liminar na ADPF 779, para além de nio resolver o problema, ja que os
jurados, a0 nao fundamentarem seus votos, podem seguir julgando pelo preconceito
machista, viola a garantia da plenitude de defesa, com impactos evidentes em teses
que poderiam conduzir, de um lado, ao incremento e a efetividade da resposta penal
e, de outro, se nao a absolvicao, a0 menos ao preenchimento da minorante da
violenta emogao logo ap6ds injusta provocagao da vitima, prevista no {1° do art. 121,
do Codigo Penal.

Nesse aspecto nao se pode deixar de considerar o alerta de Lenio Streck de
que “os sentidos nao estdo ‘nas coisas’ e, tampouco, na ‘consciéncia de si do
pensamento pensante’ (ou das respectivas ‘vulgatas paradigmaticas’). Os sentidos se
dao intersubjetivamente. Consequentemente, na medida em que essa
intersubjetividade ocorre na e pela linguagem, para além do esquema sujeito-objeto,
os sentidos arbitrarios estao interditados” (STRECK, 2013, p. 311). Nessa medida ¢é
imperioso que os jurados dialoguem, que externem o que lhes vai a cabega no
momento do debate na sala secreta. Externando pela linguagem o que lhe traz a
davida, permite-se, através do didlogo, a construgdo intersubjetiva que leve em conta
o sentido das provas. A decisao jamais se legitima pelo arbitrio.

CONCLUSGES

Ao final da pesquisa realizada no intuito de compreender se a soberania dos
veredictos e a convic¢ao intima no juri, que veém invocados pelo STF para vedar o
recurso de absolvigdes e o uso da tese da legitima defesa da honra nos feminicidios,
merecem seguir interpretados a partir da filosofia da consciéncia, foi possivel chegar
as conclusoes que seguem.

Primeira conclusdao. A decisao liminar vedando o uso da tese da legitima
defesa da honra no feminicidio, ndo osbtante possa ser simpatica quando se leva em
conta a necessidade de frear leituras machistas, pode provocar inumeros reflexos
penais e processuais penais que niao foram adequadamente amadurecidos pelo
Supremo Tribunal Federal.

Segunda conclusao. A melhor saida hermenéutica para o problema machista
que a tese revela ndo parece ser a mitigacao da garantia constitucional da plenitude
de defesa, pelo risco que isso representa como precedente.

Terceira conclusao. Querendo proteger as mulheres a decisao do Supremo
pode favorecer seus algozes, retirando a possibilidade de o Ministério Publico
argumentar que a motivagao da morte fundada na honra machista ou no ciime
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(invocacao indireta da tese) possa, como exemplo de motivo futil ou torpe, servir de
qualificadora ou agravante genérica do crime. E, em alguma medida, contribui para
o alcance da prescricdo da pretensdo punitiva, na medida em que permite ao
advogado “jogar” com a nulidade do jari, bastando, para tanto, usar a tese em
plendrio, o que procrastina o julgamento. Com isso, o Supremo Tribunal Federal
caminha na contramio do Objetivo 16.1, da Agenda 2030, da Organizacao das
Nagoes Unidas, que pretende “reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada”.

Quarta conclusdo. A proibi¢ao de usar a tese da legitima defesa da honra
nos feminicidios ¢ neutralizada pela manutencdo do paradigma da filosofia da
consciéncia que segue orientando a jurisprudéncia brasileira no tema da convicgao
intima dos jurados e da auséncia de fundamentag¢ao de seus votos.

Quinta conclusio. E preciso ressignificar os principios da soberania dos
veredictos e da convic¢ao intima, norteadores do juri brasileiro, a partir da filosofia
da linguagem que funda o Estado Democratico de Direito, observando a dupla
funcionalidade constitucional (de proibi¢oes de excessos e de prote¢ao insuficiente)
no juri, favorecendo a intersubjetividade, a fundamentagido das decisoes e o duplo
grau de jurisdi¢ao.
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INTRODUGAD

Nos anos de 2019 a 2021, viveu-se uma crise hidrica no Brasil e no Parana
(PARANA, 2021). Da mesma forma, Devido a caracteristica ciclica da agua, esse
recurso sofre uma reducao de sua disponibilidade utilizavel frente a uma populagao
crescente que carece de uma gestao adequada (OLIVEIRA ez 4/, 2010).

Quando reciclada por sistemas naturais, ¢ limpa e segura, sendo deteriorada
a niveis diferentes de polui¢ao por meio da atividade antropica. Entretanto, uma vez
poluida, a agua pode ser recuperada e reusada para fins benéficos diversos. Pelo
menos 8% da reserva mundial de 4gua doce estao no Brasil, sendo que 80% destes
encontram-se na regido Amazonica e os restantes 20% concentram-se nas regides
onde vivem 95% da populagao brasileira. (MANCUSO, 2003). O reuso ja é uma
pratica usada em varios estados, onde a agua é captada, usada e devolvida ao
manancial depois de tratada. Por outro lado, muitas vezes, tratada de forma
inadequada. Isso foi observado por CUNHA e CALIJURI (2010) ao longo do rio
Pariquera-Acu, no estado de Sao Paulo.

A legislacdo brasileira possui material a respeito de agua de reuso. A agua de
reuso € definida através da Resolucao n°® 54/2005 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) como “agua residuaria, que se encontra dentro dos
padroes exigidos para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas” (CNRH, 2005),
enquanto que diretrizes e critérios para a pratica de reuso direto nao potavel de dgua
na modalidade agricola e florestal sdo listados na Resolu¢io n® 121/2010 do CNRH
(CNRH B, 2010). Nota-se que as duas resolugdes tratam do uso de agua nio
potavel. Ha iniciativas legislativas, como o Projeto de Lei 2451/20 que torna
obrigatério o reuso de agua proveniente de chuva para fins nao potaveis em novas
edificagOes publicas, residenciais, comerciais e industriais. Esse projeto de lei esta

em analise pela Camara dos Deputados (CAMARA, 2022).
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Ao contrario do que se imagina, a 4gua ¢ uma substancia muito complexa.
Por ser um excelente solvente, até hoje ninguém pode vé-la em estado de absoluta
pureza. Sdao inumeras as impurezas que se apresentam nas aguas naturais
(aproximadamente 33 substancias distintas), varias delas indcuas, poucas desejaveis e
algumas extremamente perigosas. Entre as impurezas prejudiciais ao homem, cita-se
parasitas, virus, bactérias, substancias toxicas e, até mesmo, elementos que possam
emitir radiagdo. Na natureza estima-se que 95% da 4gua ¢ salgada, 5% ¢ doce, sendo
que desta, a maior parte se encontra sob a forma de gelo, e apenas 0,3% ¢
aproveitavel diretamente, com predominancia da 4gua de fonte subterranea.
(RICHTER, 1991).

Rios, lagos e mares sao os destinos finais dos esgotos tratados. Com o
crescimento da populagdo do planeta e da atividade industrial e agricola, a qualidade
das aguas dos rios e lagos vém, em muitos casos, se deteriorando progressivamente.
(AZEVEDO NETTO, 1991).

No cenario mundial, temos um acelerado crescimento da populagao e,
consequentemente, um aumento no consumo de agua e gera¢ao de efluentes.

Segundo MANCUSO (2003), no Oriente Médio, nove entre quatorze paises
vivem em condi¢oes de escassez, seis dos quais deveriam duplicar a populagao nos
proximos 25 anos. Aproximadamente 40% da populagio mundial vivem em bacias
hidrograficas compartilhadas por dois ou mais paises, frequentemente em litigio,
como a India e Bangladesh por causa do Ganges.

Conforme AZEVEDO NETTO (1991), atualmente tém-se consciéncia que
o grande motivador da melhoria do meio ambiente é a mobilizagio da opiniao
publica. A consciéncia ecolégica da comunidade estimula os politicos e
administradores publicos a efetuarem obras de protecio ao meio ambiente e
fornecer verbas para pesquisas motivando mais pessoas dos mais variados campos
do conhecimento humano para o assunto. Com intuito de incentivar a pratica de
reuso de agua, em 2012 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) abriu um edital para a
Sele¢io de Projetos para Desenvolvimento de Acbes de Reuso de Agua em
Municipios de Pequeno Porte. Sendo transferidos R$5 milhdes para os municipios
selecionados, por meio de contratos de repasse.

Sabe-se que a existéncia da agua é essencial para o desenvolvimento de
praticamente todas as atividades realizadas pelo homem sobre a terra, sejam elas
urbanas, industriais ou agropecuarias. A agua ¢ essencial para a existéncia da propria
vida sobre nosso planeta. E um dos principais componentes do protoplasma (no
caso do homem, 70% do seu corpo e 90% do seu sangue) e responsavel pelo
equilibrio térmico da Terra. (VIANNA, 2002).

Em muitas regides do globo, a populagdo ultrapassou o ponto em que
podia ser abastecida pelos recursos hidricos disponiveis. Hoje existem 26 paises que

abrigam 262 milhGes de pessoas e que se enquadram na categoria de 4reas com
escassez de agua. (MANCUSO, 2003).
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A cada dia se torna mais importante a conscientizacao da populaciao quanto
ao uso adequado da agua nas residéncias, visto que, conforme AZEVEDO NETTO
(1991), o consumo de 4gua por habitante no Brasil ¢ praticamente o dobro de
outros paifses, conforme citado anteriormente. Com base nisso, torna-se
indispensavel o desenvolvimento de novas tecnologias para o reaproveitamento de
efluentes residenciais e 4gua proveniente de chuvas. O projeto de Lei 2451/20 torna
obrigatério o reuso de agua, proveniente da chuva, de estagdes de tratamento de
esgoto ou do tratamento de liquidos do processo industrial, em novas edificagdes
publicas, residenciais, comerciais e industriais, exceto para consumo humano.

No Brasil ja foram propostos sistemas de reuso de agua, como o proposto
por AZEVEDO e OLIVEIRA (2005) para uso de efluente de esgoto para
agricultura e o estudado por CASTILHO e OLIVEIRA (2018), que avaliou um
sistema de uso para edificios. Em escala mundial, MUTHUKUMARAN et. al.
(2011) estudou o reuso residencial de d4gua de uma comunidade em uma regido da
Austrilia. GARCYA-MONTOYA et. al. (2015), da mesma forma, estudou um
sistema de reuso e captagdao de agua para uma comunidade em Morelia, no México.
Por fim, VAN ROSSUM (2020) fez uma ampla revisao sobre o reuso de agua no
Canada, tanto residencial, como governamental e industrial. Em todos esses estudos
o foco foi em comunidades, industrias ou 6rgaos governamentais. Desta forma, faz-
se necessario o estudo de iniciativas de reuso para residéncias individuais e que
possam ser implementadas, tanto em programas sociais como por proprietarios.

O presente trabalho tem por objetivo geral projetar e verificar a viabilidade
técnica de um sistema de reaproveitamento continuo de efluentes residenciais
(bombeamento, armazenagem, filtragem, modelamento de residéncia ideal) de
acordo com a legislacao vigente para reuso de agua.

Os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) Definir uma residéncia padrio para o projeto utilizando como

parametro, residéncias do programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal;

b) Dimensionar um sistema de bombeamento (bomba, tubulagao,

valvulas);

¢) Definir como a agua sera captada;

d) Definir o modelo do reservatério (reservatorio vertical, horizontal,

caixa d'dgua, outros);

e) Projetar um sistema de filtragem;

f) Definir uma medida de controle da qualidade do efluente através do

monitoramento do pH e tratamento do efluente (cloracao, outros);

@) Analisar a viabilidade econémica e legal do projeto.
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DESENVOLVIMENTO

A populacio de estudo deste trabalho ¢é das classes B e C, que estdo aptas a
receber os beneficios do programa do Governo Federal, Minha Casa Minha Vida,
que construiu mais de cinco milhdes de residéncias e apartamentos até 2020,
tornando viavel a implementacdo desse estudo, que tem como foco o aumento da
sustentabilidade de uma residéncia popular (SISHAB, 2021).

O Minha Casa Minha Vida é um programa do Governo Federal que tem
transformado o sonho da casa prépria em realidade para muitas familias brasileiras.
Em geral, o Programa acontece
em  parceria com  estados,

municipios, empresas e entidades 10.06
. . H 145 £.90 125 ot
sem fins lucrativos. Se vocé tem 285 258
renda bruta de até R$ 5.000,00, o i
160 LAVANDERA
Programa oferece algumas |
facilidades, como, por exemplo, 5 g sz 365
descontos, subsidios e reduciao do 2?0——‘
valor de seguros habitacionais 95()  comea H ' :
(CAIXA, 2021) t._zluu._..l sox | 11.50 9.20
. , gL |

No presente trabalho foi =g —IT 1
adotado um modelo de planta {120 g1
residencial ~ desenvolvido  pelo 300 e ;E/GT 15.00

. = : UASTD |'|' o

autor, conforme Fig.1, baseado 1a il CHpro
nos padroes e medidas das \ J_sax I
residéncias do Programa Minha 285 ——235—; 1 |-

Casa Minha Vida (CAIXA, 2021).

Apés  a  definicdo  do
modelo de residéncia, o préoximo
passo foi a definicio das formas
de captagdo de 4gua. Devem ser
captadas as aguas provenientes de
chuvas e também os efluentes
residenciais gerados em pontos
especificos da residéncia.

Na primeira condi¢io de captagao de agua para esse estudo que ¢ a
captagao das aguas da chuva, assim como proposto o objetivo da Lei N°® 9.433,
art.2° incentivando e promovendo a captagao de aguas pluviais. Foram considerados
os volumes de chuvas de cada regido do Brasil, a area de escoamento do telhado da
residéncia ideal e o dimensionamento da calha de captagdo da agua escoada via
telhado. Para o projeto, foram utilizadas a NBR 5626 (ABNT, 1998) ¢ NBR 10844
(ABNT, 1992).

——3.00—

Figura 1. Modelo de planta adotada como objeto de
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A NBR 10844 (ABNT, 1989), que trata de instalacdes prediais de aguas
pluviais, apresenta a intensidade pluviométrica em 98 cidades brasileiras, em
petiodos de retorno de 1, 5 e 25 anos, considerando uma duracao de 5 minutos.

Ainda conforme a NBR 10844 (ABNT, 1989), nota-se que a cidade de
Curitiba/PR apresenta a vigésima segunda colocacio, com intensidade de 132
mm/h, no petiodo de retorno de 1 ano, mostrando que essa seria uma cidade
apropriada para a implementagao desse estudo, se considerado apenas essa primeira
condi¢ao de captacdo de agua.

Se for considerado apenas o perfodo de retorno de 1 ano, nota-se que a
cidade com menor intensidade pluviométrica é a cidade de Lins/SP, com
intensidade de 96 mm/h e a com maior intensidade, é a cidade de Cruz Alta/RS,
com intensidade de 204 mm/h.

A segunda condi¢ao de captagao de agua para esse estudo é através do
reuso das aguas provenientes dos chuveiros e dos lavatérios dos banheiros e
também da maquina de lavar roupas. Para definir o volume de agua a ser captada,
primeiramente necessita-se saber qual o consumo médio de agua em cada um desses
pontos de reuso citados anteriormente. Uma das maneiras definidas nesse estudo foi
uma pesquisa para saber quantos litros de agua sio consumidos nos chuveiros,
torneiras e maquina de lavar roupas. Conforme o INMETRO (2021), dentre as
inimeras marcas e modelos de maquinas de lavar roupas disponiveis no mercado, a
que apresenta menor consumo de agua por ciclo é a BWIS5A6ANA de 8,5kg, da
marca BRASTEMP, consumindo 88 litros/ciclo e a que apresenta maior consumo é
a T1103ADF5 de 14kg, da marca LG, consumindo 210 litros/ciclo. Com isso nota-
se uma variagdo muito grande de consumo entre os diversos modelos disponiveis no
mercado. Para efeito de estudo, sera adotada a média dos produtos, ou seja, um
consumo de 142 litros por ciclo.

Ainda conforme o Instituto de Pesquisas Técnolégicas do Estado de Sao
Paulo — IPT (2021), a mesma pesquisa foi realizada com os chuveiros, onde
constatou-se que também ha uma variagdo muito grande na vazio (litros/minuto)
entre os equipamentos disponiveis, vatiando desde 3,0 1/min, como por exemplo o
modelo 4 estacoes eletronica, da marca Corona, até 5,8 1/min, no caso do modelo
Enerbanho 4T, da marca Enerbras. S6 lembrando que a vazao de 4gua niao deve ser
o unico fator a ser considerado na escolha do chuveiro, pois existem equipamentos
que possuem baixa vazdo, porém consomem mais energia. Como exemplo,
podemos comparar o modelo DUCHA ADVANCED TURBO ELETRONICA da
Lorenzetti, que tem uma vazio de 3,1 1/min, porém consome 34,9 kWh/més, com
o modelo RELAX também da Lorenzetti tem uma vazao de 4,8 1/min e consome
23,1 kWh/meés.

A respeito do consumo de agua nas torneiras dos lavatérios, a SABESP
(2021) atirma que, ao escovar os dentes, durante em cinco minutos, uma pessoa
gasta aproximadamente 12 litros de agua. Todavia, se essa pessoa apenas umedecer a
escova e fechar a torneira enquanto escova os dentes e, ainda, enxaguar a boca com
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um copo de agua, consome apenas 0,5 litro de agua. Da mesma forma, ao lavar o
rosto durante um minuto, com a torneira meio aberta, uma pessoa gasta 2,5 litros de
agua. O mesmo vale para o barbear, pois em 5 minutos gastam-se 12 litros de agua.
Com economia, o consumo pode cair para 2 a 3 litros.

Para uma definicao do tipo de recipiente para armazenar a agua captada,
tanto das calhas (agua da chuva) quanto dos pontos de reuso, baseou-se nos calculos
referentes a captagao, apresentados anteriormente.

Foi adotado o sistema de armazenamento de agua por cisternas verticais,
com capacidade aproximada de 3000 litros. Verificou-se que existem varias opgoes
de cisternas no mercado, quem variam desde preco, capacidade e formato. Com
isso, foi efetuada uma pesquisa de mercado com trés fabricantes de cisternas.

O tipo de equipamento a ser utilizado para efetuar a transferéncia da agua
contida nas duas cisternas até a caixa d’agua deve uma bomba centrifuga.

Para efetuar o dimensionamento e a escolha da bomba, foi necessario
conhecer algumas informac¢des como a quantidade de acessorios (TE, curva 90°,
reducao, filtro, valvulas), comprimento das tubulacGes, altura de sucgdo, altura de
recalque.

A medida de controle da qualidade do efluente adotada foi através de
cloragiao, que tem por objetivo a inibicao de odores e proliferacao de algas e fungos
nos reservatorios. Esses patdégenos sio comumente encontrados em amostras de
agua domiciliar NUNZIO e YAMAGUCH]I, 2010).

Através de uma pesquisa de mercado, foram identificados alguns modelos
de dosadores de cloro automaticos, dentre os quais foi definido como modelo ideal
para esse projeto o dosador. Este modelo consiste em um dosador de cloro em
tabletes automatico, que dispensa o uso de energia elétrica e funciona com pressao
do fluxo de agua, resistindo a uma pressao de até 12 Kg. O sistema ¢ fornecido pelo
fabricante HYDROCLOR AMBIENTAL, em conjunto com os tabletes de cloro
organico, devidamente registrados na ANVISA. Cada grama de cloro tem
capacidade de purificar Im? de agua, com volume de 1 ppm de cloro. Para o sistema
projetado serdo utilizados cerca de 6g de cloro continuamente.

Outro ponto de controle deve ser o pH da agua das cisternas. pH ¢é o
potencial hidrogenionico de uma solu¢ao, que na pratica, ¢ a medida da acidez ou
alcalinidade de uma solugao. Pode ser medido com um pHmetro ou com as fitas de
pH. Segundo VIANNA (2002), o ideal para a finalidade deste projeto é ter o ph
entre 6.0 a 9.5, 7 é considerado o ponto neutro da solugao. Para tornar a solugao das
cisternas acidas, sera necessario adicionar uma solucao de acido citrico a 30%, que é
um acido seguro e de facil manipulagao.

Para tornar a solucdo das cisternas alcalina, o padrio a ser adotado sera uma
solucao trietanolamina ou hidréxido de sédio. A trietanolamina é adquirida no
mercado pronta para uso, nao necessitando nenhuma diluicio. A solu¢io de
hidréxido de sédio pode ser feita da mesma forma que a solugao de acido citrico.
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Para evitar o entupimento das tubulagdes, que segundo COSTA et. al.
(2019), é comum no sistema de reuso, para o projeto em estudo foram adotados
dois modelos distintos de filtros, sendo o primeiro um modelo autolimpante de
descida de fabricagdao caseira, que pode ser instalado na tubulagao de entrada das
cisternas. HEsse modelo de filtro tem por objetivo separar a agua da chuva de
impurezas como folhas, galhos, insetos e musgos, que seguem pelo tubo
normalmente e possui capacidade de filtracdo de particulas de até 0,28mm. O
segundo filtro adotado foi o modelo Hydra M RAH do fabricante Atlas Filtri, que
sera instalado na succdo da bomba responsavel pelo abastecimento do sistema.
Segundo o fabricante, esse filtro consiste em carcaca de polipropileno com
alojamento de uma malha com capacidade de filtragao 90um.

ApOs a captacio, tratamento e armazenamento, a agua deve estar pronta
para ser usada.

Os pontos definidos nesse projeto para se utilizar a agua tratada, foram em
torneiras de jardim para irrigacio de plantas (a0 molhar as plantas durante 10
minutos, segundo a SABESP (2021), o consumo de agua pode chegar a 186 litros),
lavar calgadas e automoveis, caixas de descarga dos banheiros, preferencialmente
com caixas acopladas pois tém menor consumo de agua.

Ainda conforme a SABESP (2021), ao lavar roupa no tanque, com a
torneira aberta por 15 minutos, o gasto de agua pode chegar a 279 litros. Ja na
lavadora de roupas com capacidade de 5 quilos gasta 135 litros.

LIMA PROPOSTA DE SISTEMA DE REUSO ADEGUADD A LEGISLAGAD VIGENTE

Com base nos dados ja expostos, foi possivel calcular a area do telhado que
deve fazer a captagiao da agua. Conforme a NBR10844 item 5.2.1, no calculo da area
de contribuicao, devem-se considerar os incrementos devidos a inclinacao da
cobertura e as paredes que interceptem agua de chuva que também deva ser drenada
pela cobertura. O calculo é feito com base na formula A= (a + h/2) b, conforme
definida pela NBR10844. Os dados do projeto sao: a= 4,25m, b=10,8m e h=2,45m,
resultando em uma area total de 118,8 m?. O préximo passo foi calcular a vazao do
projeto. Conforme NBR10844, a vazao de projeto deve ser calculada pela equagio:

Q=1.A/60

Onde:

Q = Vazio de projeto, em 1/min

I = Intensidade pluviométrica, em mm/h
A = Area de contribuicio, em m?
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Os dados desse projeto
sao: I=132mm/h e area de 118,8
2 resultando em uma vaziao de
260,3 1/min. Com base nesses
dados, foi verificado no metrcado
uma calha que atende as
necessidades do  projeto (280
1/min).

Através dos dados, foi
realizada uma pesquisa de mercado,
onde se constatou que existe o
modelo BCR-2010, com motor
monofasico de Y2 CV, da linha
doméstica do fabricante
SCHNEIDER, que atende a
necessidade do projeto em estudo.
O diagrama isométrico do sistema
de bombeio pode ser visto na
Figura 2.

Tomando como base uma
familia de 4 (quatro) pessoas e
levando em consideracio o valor
do m3 de agua cobrada pela
empresa de saneamento basico nas
residéncias  (SANEPAR, 2021),
chegou-se ao seguinte resultado:

m

L=Z,7m
D=234"

Figura 2. Diagrama isométrico do sistema de
bombeio

Conforme citado anteriormente, no Brasil cada pessoa consome mais
de 200 litros de agua por dia, portanto, mensalmente essa familia

A cobranca da empresa de saneamento tomada como referéncia,
considera 10m3 como consumo minimo da tarifa social, a um valor de

Com base no consumo da familia em estudo, o excedente custaria
aproximadamente R$50,00 por més (R$600,00 ao ano).

Tomando como base o salario minimo brasileito do ano de 2021, com
o valor de R$ 1.100,00 (GOVERNO FEDERAL, 2021), o valor
excedente comprometeria cerca de 7,5% do salario minimo.

O custo total de implementagao do projeto, conforme Tabela 1, ficou

1.
gastaria 24m3 de agua.
2.
R$23,63 (SANEPAR, 2021).
3.
4.
5.
orcado em R$9.022,37.
0.

Considerando o valor excedente do consumo de agua, por parte da
familia em estudo no valor de R$50,00, o projeto passa a ter retorno
ap6s um periodo de 15 anos.
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Tabela 1. Or¢amento do projeto inicial

Custos do Projeto

Descrigdao do Item Quantidade Valor Unitario Valor Total
(R9) (R$)

Cisterna Fortlev (3000L) 2 3.050,00 6.100,00
Reservatério 1.000L Fortlev 1 554,40 554,40
Bomba BCR-2010 Schneider 1 759,90 759,90
Filtro suc¢do Hydra M RAH 1 850,00 850,00
Filtro de linha autolimpante 2 64,90 64,90
Tubo DIN Galvanizado 2440 17 1 200,00 200,00
Tubo DIN Galvanizado 2440 3/4” 3 140,00 140,00
Vilvula esfera tripartida 3/4” 2 66,70 133,40
Vilvula esfera tripartida 17 3 91,90 275,70
Acessérios em ago carbono (Curvas 90°) 1 90,00 90,00
Locacio de retroescavadeira (h) 8 300,00 2.400,00
Instalacdo civil (diaria pedreiro e auxiliar) 3 200,00 600,00
Instalacdo hidraulica (didria encanador) 1 220,00 220,00
Instalacdo elétrica (diaria eletricista) 2 250,00 500,00
Automacao do sistema 1 1.300,00 1.300,
Total 14.253,20

Esse gasto é considerado alto em relagao ao salario minimo. Esse mesmo
custo ainda pode ser reduzido caso o proprietirio possa participar como mao de
obra. Mesmo assim, continuaria elevado.

Visando uma alternativa mais vidvel economicamente e tomando como
base os resultados apresentados anteriormente, ¢ apresentado um projeto alternativo
que pode ser implementado em regides que possuem uma intensidade pluviométrica
relativamente alta. Conforme a NBR10844, algumas das regioes onde esse projeto
poderia ser implementado, pois possuem intensidade pluviométrica relativamente

alta, sao:

e Regido Sudeste: estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com intensidade
pluviométrica de vatiando entre 96 e 156 mm/h;
* Regido Norte: estado do Amapa, com intensidade pluviométrica de
variando entre 130 e 192 mm/h;
* Regido Nordeste: estado do Para, com intensidade pluviométrica de
variando entre 138 e 168 mm/h;

* Regido Sul: estado do Rio Grande do Sul, com

pluviométrica de variando entre 106 e 204 mm/h;

intensidade
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Esse projeto alternativo consiste apenas em fazer a captacio da agua
proveniente das chuvas que escoa pelo telhado, através de calhas, semelhante ao
projeto inicial descrito anteriormente, conduzindo essa agua diretamente para um
reservatorio suspenso equipado com um sistema de valvula do tipo boia de caixa
d’agua, conforme mostrado na Figura 3.

Figura 3. Projeto Alternativo

O objetivo desse projeto
alternativo ¢é alimentar os
mesmos pontos de
reaproveitamento de agua
citados no projeto inicial,
conforme pode ser
observado no isométrico
da Figura 4.

Figura 4. Desenho isométrico do projeto alternativo

[ 30




Larantir disponibilidade e manejo sustentzvel da dqua e saneaments para todos

O custo de implementacao deste projeto alternativo, esta estipulado em R$
1.025,00 conforme pode ser observado na Tabela 2, tornando-se uma alternativa
mais viavel financeiramente a consumidores de baixa renda, que residam em areas
favorecidas com um alto indice pluviométrico.

Tabela 2. Custo do Projeto Alternativo

CUSTOS DO PROJETO
Descrigio do item Qtde | Valor Unitario (R$) | Valor Total (R$)
Reservatorio 1000 Litros Fortlev 1 191,92 191,92
BR Tubo PVC Marrom 3/4" 3 16,90 50,70
Curva 90° PVC Marrom 3/4" encaixe solda 6 2,39 14,34
TE PVC Marrom 3/4" encaixe solda 4 3,90 15,60
Vilvula esfera PVC 3/4" encaixe solda 6 25,50 153,00
Instalagdo civil / hidrdulica (didria Pedreiro + Ajudante) | 2 300,00 600,00
TOTAL R$ 1.025,56

O custo do Projeto Alternativo apresenta maior viabilidade econémica se
comparado com o Projeto inicial, se tornando viavel em 1,7 anos, porém com
condi¢ao de implementagao em regides com alto indice pluviométrico, conforme

NBR10844.

CONSIDERACAES FINAIS

Foi desenvolvido um projeto de acordo com a legislacao e normas vigentes
no Pafs. Optou-se por utilizar a agua para fins nio potaveis, considerando as
Resolugbes 54/2005 e 121/2010 do CNRH. Ressalta-se, potrém, que essas
resolugdes nao consideram o reuso de agua para fins de consumo humano. Essa
aplicagao deve ser estudada em trabalhos futuros.

Considerando os resultados apresentados no projeto inicial, composto por
um sistema misto com capta¢ao de agua proveniente de chuva e de equipamentos
residenciais, que conduzem a agua captada para reservatérios do tipo cisternas
subterraneas, pode-se verificar que, apesar do projeto apresentar um retorno de
R$600,00 ao ano, se faz necessirio um investimento inicial de aproximadamente
R$9.000,00. Esse investimento inicial é considerado alto, se considerar como
referéncia o salario minimo brasileiro em 2021, que é o salario de referéncia das
familias das classes B e C. Esse mesmo custo ainda pode ser reduzido caso o
proprietario possa participar como mao de obra.
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Com base nisso, esse estudo apresenta um Projeto alternativo, que consiste
somente da captagio da agua proveniente da chuva que, por gravidade, sera
conduzida para um reservatorio suspenso, sem a necessidade de sistema de
bombeamento e tratamento do efluente, tornando o projeto mais acessivel as
familias das classes B ¢ C, que é o publico alvo desse estudo. O custo total desse
Projeto  Alternativo esta estimado em  aproximadamente R$1.000,00,
proporcionando uma reducao de R$8.000,00.

Como sugestio para estudos futuros, pode-se citar a reducio do
investimento do projeto inicial (misto) e a viabilidade desse investimento ser
subsidiado pelo Governo Federal, incorporado ao Programa Minha Casa Minha
Vida.
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INTRODUGAD

O presente artigo busca analisar, de forma critica, a relacio sobre os
recursos explorados pelo setor elétrico e a necessidade de adogao da resiliéncia
como forma de permitir a utilizacdo adequada das fontes de energia e a sua
destinacao final ao consumidor, valendo-se inclusive de comparacao entre as fontes
de energia ndo renovaveis e as fontes limpas (renovaveis).

A partir dessa perspectiva, serdo examinados entendimentos acerca da
energia elétrica como direito fundamental, em razio do seu acesso estar garantido
como direito social de segunda dimensao, e direito do consumidor, haja vista o
carater de consumidor final do cidaddao, bem como verificar a perspectiva do meio
ambiente, na medida em que, por outro lado, deve-se buscar a explora¢ao razoavel
dos recursos, a fim de procurar minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente e
resguardar seu acesso as futuras geracoes.

Nessa linha, sera aprofundada a nogao de cidades resilientes, e a adogao de
tais conceitos para fins de nortear as empresas exploradoras de energia, objetivando,
por conseguinte, a ado¢ao de meios adaptaveis as mudangas naturais, com vistas a
antecipar por meio de analise técnica e planejamento ambiental adequado, eventuais
interrupgdes de fornecimento de energia, a fim de garantir adequadamente o acesso
a energia elétrica ao consumidor final, bem como de evitar impactos desnecessarios
ao meio ambiente.

Por fim, busca-se apresentar alguns dados relativos a atual situagao do
Brasil na busca pelo cumprimento da Agenda 2030 da ONU, em especial a ODS 7 —
Energia limpa e acessivel, no que tange a utilizagdo de fontes renovaveis e nao
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renovaveis de energia, para a produgao de energia elétrica.

Para isso, utilizou-se a metodologia de pesquisa qualitativa, pela
apresentacao de abordagens realizadas por diversos autores acerca dos assuntos
envolvidos na questaio (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), por meio de
levantamento bibliografico de referéncias tedricas ja analisadas por meio de escritos
e eletronicos (livros, artigos cientificos e paginas de web sites) e levantamento

documental (tabelas estatisticas e relatérios), conforme ensinamento de Fonseca
(2002. p. 32).

ENERGIA ELETRICA E 0 DESENVOLVIMENTD SUSTENTAVEL

A preocupacio do legislador com a protecio do meio ambiente e escassez
dos recursos naturais resta evidenciada no aspecto constitucional/legal. A legislagao
preve a possibilidade de exploragdo da natureza pelo homem, porém tal deve ser
realizada de maneira a evitar a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais,
definindo o funcionamento de forma harmonica entre homem e natureza.

A Constituicao da Republica de 1988, estabeleceu expressamente, como
Principios gerais da atividade econémica, no titulo “Da ordem econémica e
financeira”, em seu artigo 170, inciso VI, “a defesa ao meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragao e presta¢ao”.

O Estado deve possibilitar a explora¢ao dos recursos naturais para fins de
ampliar o servico de energia elétrica, porquanto o acesso a tal bem demonstra ser
corolario da proépria dignidade da pessoa humana. Contudo, para tanto, deve-se criar
mecanismos para que tal utilizacdo seja feita de modo razoavel, eis que a exploragao
desenfreada, assim como a exploragao sem estratégia, pode ensejar em graves danos
ao meio ambiente, e consequentemente, imediata ou futuramente, para os setres
vivos que habitam o planeta (humanos, animais e plantas).

A produgao da energia elétrica esta ligada a consequentes impactos
ambientais. O que torna necessaria a ado¢ao de mecanismos aptos a evitar, ou no
minimo minimizar, danos irreversiveis ao Meio Ambiente. Nesse aspecto, para

Milaré (2014, p. 48) producio:

Vem a ser o processo de extrair do mundo natural, através de técnicas e
métodos adequados, bens de consumo direto e matéria-prima a ser
elaborada ou transformada com vistas a fabricagdo de outros bens (...)
quase sempre demanda concurso de energia e outros recursos naturais.

Se por um lado a exploracao da energia elétrica pode impactar o meio
ambiente; por outro tem-se reconhecido o seu acesso como direito fundamental,

37



Larantir o acesso 3 energia barata, confiavel sustentvel e renovével a todos

estimulando a exploragdo para fins de possibilitar que todos usufruam do bem,
atualmente considerado essencial. Nessa linha, existe atual projeto de emenda
constitucional em tramita¢ao no Congresso Nacional com o intuito de que passe a
constar expressamente no artigo 6° da Constituicao da Republica “a energia elétrica
como um direito social para todos os brasileiros” (PEC 44/2017).

Nessa linha, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, demonstra a
evidente preocupagao com o equilibrio ambiental, 7z verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988).

Apesar da atual falta de previsao expressa constitucional da energia elétrica
como direito fundamental, a legislaciao infraconstitucional prevé, expressamente, na
Lei 7783/1989 (Lei de Greve) em seu artigo 10, inciso I, a producio e distribuicao
de energia elétrica como servigo ou atividade essencial.

A partir desse aparente conflito decorrente da necessidade de prote¢ao ao
meio ambiente, principalmente para a garantia de recursos futuros, com a
exploracao do meio ambiente a fins de propiciar o acesso a energia elétrica como
direito fundamental, o legislador prevé uma regulamentagao para fins de fiscalizar e
regulamentar o acesso, protegendo, por consequéncia, 0s recursos naturais.

Inclusive, dada a importancia do tema, foi criada a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, com o objetivo de disciplinar o regime das concessoes
de servicos publicos de energia elétrica, além de fiscalizar a comercializagio e
distribuicdo da energia elétrica tratando-se de autarquia federal, conforme Lei
9.427/1996, sendo a principal responsavel pela regulacio do setor, na medida em
que todas as atividades decorrentes da exploracio da energia elétrica estio nela
centralizadas.

Nesta perspectiva ha a coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente. Permitindo o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para
que os recursos hoje nao se esgotem ou tornem-se inécuos no futuro (FIORILLO,
2015. p. 203).

Em consonancia, compreende-se que:

Nio se pode falar em crescimento da ordem econémica, ou
desenvolvimento econ6émico, desatrelado a protegio do meio ambiente.
O Constituinte, através do artigo supracitado®, buscou vincular o
desenvolvimento econdémico, conjuntamente com a preservagio
ambiental. Sendo assim, estes valores necessitam estar em equivaléncia,
com a finalidade de atender o desenvolvimento sustentavel
(WANDSCHEER; MIGUEL; WEISS, 2021, p.210).

2> Artigo 170, da Constitui¢do Federal, que interliga a Atividade Economica conjuntamente com a protecio do meio
ambiente.
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O abuso na extra¢iao de recursos do meio ambiente se tornou preocupagao
de ordem mundial, sendo evidenciado na 1* Conferéncia da ONU de 1972, em que
se identificou a necessidade da protecdo ao meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras, o que foi reiterado na 2* Conferéncia da ONU (Eco 1992), em
que previu expressamente, no principio 3, nos termos: “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitit que sejam atendidas
equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragdes
presentes e futuras” (NACOES UNIDAS. 1992).

De 2000 a 2015, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), com o apoio de
191 paises (Estados-membros), criou metas denominadas de “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Milénio” (ODM), com o compromisso para a
alcangar metas especificas.

Posteriormente, com o sucesso das ODM, ampliou-se as metas, criando-se
por meio da Agenda 2030 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, constando
como objetivo, no item 7, garantir acesso a energia barata, confiavel sustentavel e
renovavel para todos”, estabelecendo como objetivo até 2030, “assegurar o acesso
universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servicos de energia “(7.1), além
de “aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz
energética global” (7.2) e dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética
(7.3).

Portanto, pode-se verificar que a preocupacao com a utilizagao de recursos
naturais de forma a gerar o menor impacto possivel no meio ambiente é uma
preocupagao nacional e internacional, haja vista seu carater importantissimo para
manuten¢ao da vida digna do ser humano, porém de maneira estratégica a fim de
evitar impactos desnecessarios a0 meio ambiente e ao futuro do planeta.

MEIO AMBIENTE E AS CIDADES RESILIENTES

Diante do contexto de preocupacido nacional e global acima apresentado,
necessario abordar o entendimento de estudiosos do tema acerca do que pode ser adotado
para que os efeitos negativos da utilizagao do meio ambiente pelo ser humano possam ser
minimizados, com enfoque na utilizagio dos meios exploratérios do meio ambiente com
“resiliéncia”.

Nessa linha, primeiramente, cabe explicar o que se entende pelo conceito de
resiliencia. No dicionario Online Michaelis, encontramos duas defini¢des que explicam
bem, sendo elas:

1. FElasticidade que faz com que certos corpos deformados voltem
a sua forma original.
2. Capacidade de rapida adaptagio ou recuperagio.
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Ha de se destacar que a resiliéncia precisa comegar a ser debatida nos
ambitos governamentais, pois os riscos a0 meio ambiente e a0 acesso a energia
tendem a aumentar conforme ocorre o crescimento da populacio urbana, a
concentracao de recursos, a deterioracado da infraestrutura, e, ja no enfoque do
presente artigo, pelo uso desenfreado do ecossistema, bem como porque as
mudancas climaticas estao em crescimento acelerado.

Elionor Ostrom, primeira mulher a ganhar um Prémio Nobel de Economia,
no ano de 2009, em sua Teoria de governanca ambiental, defendeu critérios para
uma boa resiliéncia a nivel local e global para busca e protecio de bens de uso
comum (OSTROM, 1990).

Em sintese, os Principios norteadores da Teoria de Ostrom sao: 1.
Demarcacao clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos seus
utilizadores; 2. As regras definidas tém de ser adequadas as condi¢bes locais (época,
espago, tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis); 3. Os
utilizadores participam na definicio/adaptacio das proprias regras — acordos
coletivos; 4. Os fluxos de beneficios proporcionados pela gestio comum sao
proporcionais aos custos de utilizagdo; 5. Ha um reconhecimento das regras da
comunidade pelas autoridades externas; O. E realizada a monitorizacio e sio
respeitadas as regras por parte dos utilizadores, com penalizagdes para o0s
transgressores; 7. E garantido o facil acesso a meios de resolugao de conflitos bem
como a custos reduzidos; 8. Ha uma ligagdo na gestao de recursos de menor escala
com os de maior escala, partindo do particular para o geral (OSTROM, 1990).

Nota-se entdo a preocupacao da autora com o entendimento local da regido
e a participacdao popular na constru¢ao das diretrizes.

Em aspectos gerais, complementando a teoria anterior, a obra “Como
Construir Cidades Mais Resilientes”, coordenada por Helena Malin Valdés,
demonstra que uma cidade resiliente a desastres é aquela com infraestrutura segura a
populagao, governanca competente, comunicagao entre populacio e autoridades
com participagdo dos cidadaos, a qual é capaz de incorporar tecnologias a fim de
antecipar novos desastres e responder e implantar ideias imediatas de reconstrucao e
readaptacao (MALIN, 2012, p. 11).

Como bem observam Saccaro Junior e Coelho Filho (2016, p. 284):

Resiliéncia é tanto um requisito para o desenvolvimento sustentavel
quanto um caminho para atingi-lo. Em sua forma mais ampla, portanto,
o conceito de resiliéncia remete, a0 mesmo tempo, a operagio e a
aspiracdo. Nio se trata apenas de como resistir a mudangas continuas ou
a choques periddicos, mas também de como transforma-los em
oportunidades de desenvolvimento.
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Portanto, a resiliéncia deve ser adotada como método a balizar as atividades
que envolvem a utilizagao do meio ambiente. No que tange ao enfoque do presente
ensaio, deve ser utilizada na extracio de recursos energéticos, mas também como
um objetivo a ser atingido.

Afinal, somente se pode pensar em desenvolvimento sustentavel a partir da
nocao de adaptacao as realidades e transformacdes, valendo-se sempre de meios
menos agressivos ao meio ambiente, inclusive na tematica da energia elétrica,
principalmente em razdo da utiliza¢do de fontes nao renovaveis.

Isto porque, quando se trata de utilizacio de recursos essenciais para a
subsisténcia da humanidade, deve-se tomar a maxima aten¢ao para que a fonte
desses recursos nao chegue ao seu fim, de modo que a adogao dos conceitos de
resiliéncia ambiental e desenvolvimento sustavel é medida necessaria para que se
mantenha a utilizagdo de tais recursos, ou seja, para que pOssamos supfir as
necessidades da popula¢io de hoje, sem prejudicar as necessidades do futuro.

ENERGIA ELETRICA E A RESILIENCIA COMD PROTEGAD AD CONSUMIDOR

A partir do conceito de cidades resilientes observa-se a preocupacao em torno
da busca por transformacdes urbanas, com o escopo de possibilitar uma gestdo
adequada dos 6rgdos, no sentido de antecipar desastres naturais, geograficos, sociais,
entre outros, possibilitando, por meio de um planejamento técnico, a criacdo de agdes
voltadas a sustentabilidade ambiental.

Assim, apesar da existéncia de diversas tentativas de se conceituar cidades
resilientes, adota-se a ideia apresentada por Adger, no sentido de que se refere a
“capacidade que grupos ou comunidades manifestam para lidar com tensoes e distirbios
externos, resultantes de mudancas sociais, politicas e ambientais” (GONCALVES,
2017).

Ao sustentar a adocdo de cidades resilientes com a visdo de se repensar as
formas de superagdo de modificagbes socioambientais, legitima-se o recorte acerca do
setor elétrico, no qual a atividade impacta diretamente o meio ambiente.

Aqui encontra-se o0 ponto de conexdo entre energia elétrica e resiliéncia local.
De antemao, vale destacar dois fatos ocorridos em épocas diferentes, que demonstram a
necessidade de adaptacao do setor elétrico.

O primeiro caso é referente a crise de abastecimento de 2001, que afetava
diretamente a geracdo de energia elétrica, efeitos que foram repassados ao consumidor
final.

Para entender quais foram as problematicas que levaram a crise, sob
coordenadoria de Jerson Kelman, foi apresentado o Relatério da Comissdo de Analise
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dos Sistemas Hidrotérmico de Energia Elétrica (BRASIL, 2001, p.4), no qual, destaca-
se 0s pontos:

4. Na realidade, a probabilidade de déficit energético para o ano
2000 poderia ter sido estimada, em novembro de 1999, em cerca
de 14%, valor muito superior ao adotado tradicionalmente pelo
Setor Elétrico, de 5%. Essa vulnerabilidade poderia ter sido
deflagrado medidas preventivas, pelo MME, ja em novembro de
1999.

5. Caso as condi¢bes hidrolégicas verificadas em 2001 tivessem
ocorrido em 2000, teria sido deflagrado um racionamento em
2000, mais severo do que o Pafs enfrenta atualmente.

()

O aumento do consumo de energia correspondeu aos valores previstos e
nio teve qualquer influéncia na crise de suprimento.

()

A energia nio aportada ao sistema devido a combinag¢io do atraso de
geracdo programada e a nio implementacdo de novas usinas previstas
para o periodo teria evitado o racionamento em 2001.

A ni3o implementacio de obras responde por quase dois tercos da
energia nio aportada, sendo o fator predominante para a ocorréncia da
crise de suprimento.

Nota-se dos trechos supracitados a previsibilidade evidente da crise, que
nao foi notada pela falta de estudos no periodo correto, ademais, a falta de entrega
de estrutura no prazo foi o fator predominante para o ocorrido.

Tal constatacao indica a inexisténcia de condutas preventivas a fim de evitar
danos estruturais, notadamente ao meio ambiente e ao destinatario final, o que
poderia ter sido afastado se fosse aplicada a ideia de resiliéncia decorrente do
Principio da Prevengao, ou seja, por meio de uma atuagiao antecipada baseada em
estudo técnico prévio devidamente planejado.

Em tempos atuais, outro caso critico ocorrido aconteceu recentemente, no
ano de 2020, em que 95% (noventa e cinco por cento) do Estado do Amapa, ficou,
durante 22 dias, sem energia elétrica e por conta disso, muitos dos sistemas basicos
nao funcionavam.

Lembra-se que o cenario elétrico brasileiro, em sua grande maioria,
funciona através do Sistema Interlicado Nacional — SIN. Em outras palavras, o
sistema inteiro est4 ligado por meio das malhas de transmissio de energia elétrica.
através desse sistema que ocorre a transferéncia de energias entre os subsistemas, ou
seja, a energia elétrica pode percorrer o pafs inteiro.

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), divulgou no dia sete de
dezembro de em 2020, que a possivel causa do apagio teve origem em um curto-
circuito de um transformador em uma subesta¢ao, que funcionava com apenas dois

dos trés transtormadores (BRASIL, 2020).
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Ou seja, em ambos os casos a situacao aparentemente poderia ter sido
evitada pela utilizacio de um planejamento estratégico prévio, desenvolvido de
acordo com as diretrizes de resiliéncia e desenvolvimento sustentavel.

E certo que a prevencio nio é estitica, e assim, conforme ensinou
Machado (2012), tem-se que atualizar e fazer reavalia¢Oes, para poder influenciar a
formulagao das novas politicas ambientais, das agdes dos empreendedores e das
atividades da Administracao Publica, dos legisladores e do Judiciario.

Da leitura dos acontecimentos ocorridos em 2001 e 2020, podemos ver de
forma pratica a necessidade de aplicabilidade dos principios ja citados, sendo
notério a necessidade de as cidades estarem precavidas a crises de abastecimento e
preparadas para a restruturacdo em caso de for¢ca maior, na medida em que a
explora¢do inadequada enseja em danos ambientais mediatos e, por vezes, acabam
atingindo imediatamente os destinatarios finais, quais sejam, 0s Pproprios
consumidores.

Afinal, a populagao, destinataria final da energia elétrica é classificada como
consumidora do produto/servico (energia) fornecido. Nessa linha, o Cédigo de
Defesa do Consumidor preve expressamente, em seu artigo 2°, que o consumidor “¢é
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final”.

Ainda, o referido Codigo, no artigo 3°, estabelece como fornecedor:

Toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de produgio, montagem, cria¢io, construcio, transformacio,
importacio, exportagio, distribui¢io ou comercializagdo de produtos ou
prestacdo de servigos.

Portanto, as empresas exploradoras de servico de energia elétrica se
enquadram na categoria de fornecedores, de modo que devem buscar adotar todos
0s meios necessarios para a exploracao razoavel do meio ambiente, mediante a
utilizacdo de técnicas resilientes e sustentiveis cada vez mais avancadas,
desenvolvidos por constantes planejamentos estratégicos prévios e instalacao de
melhorias no sistema, a fim de garantir a destinagdao adequada aos consumidores.

Caso contrario, trata-se de evidente falha na prestagio do servico,
decorrente de interrup¢oes de fornecimento de energia, ocasionadas pela falta de
preven¢ao na realizagio das atividades. Por 6bvio, os mecanismos inovadores a
serem utilizados, devem ter também como objetivo evitar, no aspecto ambiental,
crises relacionadas a falta de planejamento quanto a escassez de bens.

Considerando que a energia elétrica se trata de servigo essencial, enseja ao
consumidor o direito do acesso integral, de modo que nao ocorra a inadequada
interrup¢ao, em razao do dever da continuidade do servico publico, conforme
previsao expressa do artigo 22, caput, da Lei 8078/90, que estabelece “Os 6rgios
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
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outra forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.

Por ser a energia elétrica bem essencial, ressalvado o disposto no artigo 6°,
§3° da Lei 8987/95, no qual prevé hipoteses que permitem a descontinuidade do
servico, em casos excepcionais como ordem técnica ou de segurancga das instalagoes,
além de inadimplemento do usuario, deve o prestador agir de modo a evitar
indesejadas interrupgoes, afinal:

Aufere-se que a impossibilidade de que o cidaddo usufrua da energia
elétrica, que no contexto social atual é essencial para satisfazer diversas
necessidades bésicas, vincula-se diretamente com o impedimento de que
o cidadio acesse o chamado “minimo existencial”’. Desse modo, a
suspensio do servico publico essencial que ¢é a energia elétrica torna
inviavel a manutenc¢io de um padrio minimo para uma vida digna. (PES
e ROSA, 2016, p. 12).

Sendo assim, a necessidade de ado¢do de mecanismos prévios estratégicos
com vistas a evitar apagdes e escassez de fornecimento de energia elétrica, deve ser
analisada também pelo viés do direito do consumidor.

Portanto, além da preocupagio ambiental, no sentido de tomar medidas
para evitar a degrada¢ado do meio ambiente e escassez de recursos, haja vista que o
acesso a energia elétrica ¢ essencial para a vida digna, as companhias fornecedores
de energia elétrica devem ter em conta, também, que sao fornecedoras de um
servico essencial, de modo que a nao ado¢ao de medidas resilientes, elaborados de
acordo com os objetivos do milénio (desenvolvimento sustentavel), além de
causarem significativos e desnecessarios impactos no meio ambiente atual e futuro,
enseja na falha da prestacio do servico, posto que a populagdo destinataria do
servico se enquadra no conceito de consumidora final.

FONTES RENOVAVEIS E A PREOCUPAGAD MUNDIAL

Diante do panorama trazido acerca da preocupa¢io mundial com a forma
de exploragao da energia elétrica, a fim de evitar a extingao dos bens naturais,
cumpre ressaltar os ensinamentos de Saldanha (2012, p. 147):

O incentivo pelo Estado para utilizagao de fontes alternativas de energia
menos impactantes visando a competitividade e uma energia mais limpa
e renovavel, deve ampliar a gestdo governamental com o
desenvolvimento de programas de eficiéncia energética, baseados na
adogio de padroes que estimulem a utilizagdo da energia de uma forma
mais econOmica e eficiente.
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Ainda, uma vez que o acesso a energia elétrica é direito essencial, bem
como ¢ balizado também pelo direito do consumidor, cumpre analisar como esta o
andamento do Brasil em relagao a utilizagio da energia elétrica e a busca pelo
cumprimento das diretrizes do milénio estabelecidas pela ONU, da qual ¢ signatario.

A preocupagao do uso de energia limpa e renovavel, esta diretamente ligada
ao desenvolvimento sustentavel e tem impacto direto na redugdo da polui¢ao, a qual
¢ causada na geracdo da energia.

Cabe ressaltar que ha no mundo duas possiveis origens para a energia
elétrica, sendo as fontes niao renovaveis e as renovaveis. A primeira, deriva de
carvao, petroleo, gas natural, nuclear, enquanto as de fonte limpa (renovaveis)
advém de energia solar, edlica, geotérmica, maritima, energia hidraulica e da
biomassa. Quando a energia elétrica é advinda de fontes limpas (fonte renovavel), a
polui¢ao gerada por ser reduzida em quase 100% (cem por cento).

No grafico abaixo é possivel avaliar o avango da energia renovavel e nao
renovavel no cenario brasileiro:

@ Energia Nao Renovivel @ Energia Renovavel

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

2020

Grafico 1. Avanco da energia renovavel e nao renovavel (BEN Interativo, EPE, 2021)

E possivel verificar, entdo, que apesar da crescente produciao da energia
renovavel, a energia nao renovavel vem acompanhando o crescimento e se mantém
como fonte primaria.

Nesse sentido, a emissao de diéxido de carbono ¢ um dos principais
maleficios gerados pelo uso de energias nao renovaveis para producio de energia
elétrica.

O Brasil, em 2020, atingiu 419,9 milhdes de toneladas de didxido de
carbono, referente a matriz energética, o que reflete uma média de 2,0 toneladas por
habitante (WANDSCHEER; MIGUEL; WEISS, 2020, p. 211). Deste valor, “45,4%
(203 MtCO?e) sao causados pelo setor de transporte, 18% (82 MtCO?e) pelo setor
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industrial, apenas 4,4% (20 MtCO?%) por residéncias e 32,2% causados por outros
setores. (BEN, EPE, 2020b, p.49)” (WANDSCHEER; MIGUEL; WEISS, 2020, p.
211).

Quando ¢ realizada a comparagao com a média mundial, o Brasil fica muito
a frente no quesito sustentabilidade, sendo que na participa¢ao de renovaveis na
matriz elétrica, o ano de 2017 apresentou a média mundial de 22% (vinte e dois por
cento) e a OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico)
de 26% (vinte e seis por cento), enquanto no Brasil, a participagao de fontes limpas
atingiu o nivel de 83% em 2019. (BEN, EPE, 2020).

Ademais, ressaltando a preocupac¢iao mundial, cumpre lembrar o ja tratado
Objetivo 7 das ODS, que trata de Energia Limpa e Acessivel, que tem como meta
até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia (ONU, 2015).

Um dos indicadores busca avaliar a percentagem da populagao com acesso
primario a combustiveis e tecnologias limpas (ONU, 2015). Isto é, percentual das
pessoas que utilizam combustiveis e tecnologias limpas para cozimento,
aquecimento e iluminagao em relagio ao total da populagio que reportou essa
informacao.

Os dltimos dados sao de 2015, porém ressaltam o bom nivel do pais, que
mantém a média de aproximadamente 96% da populagio com acesso (ODS,
ONU.), numero que s6 tende a crescer, visto a natureza limpa do formato de
geracgao de energia brasileiras, como logo sera demonstrado.

Outro indice avaliado pelos ODS condiz sobre a Participag¢ao das energias
renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE), este com dados mais atualizados,
refere-se a participagao de energia renovavel no consumo final de energia (ONU,
2015). Porém, optou-se por considerar a participacao das energias renovaveis na
oferta, e nao no consumo. Demonstra que a participa¢ao de energia limpa na oferta
esta em pequena crescente, porém, quase chegando a metade da oferta total (46,1%)
no ano de 2019;

Ao analisar as fontes utilizadas para eletricidade no Brasil, os nimeros siao
mais uma vez animadores, como demonstra o BEN 2020:

O Brasil dispoée de uma matriz elétrica de origem predominantemente
renovavel, com destaque para a fonte hidrica que responde por 64,9% da
oferta interna. As fontes renovaveis representam 83,0% da oferta interna
de eletricidade no Brasil, que é a resultante da soma dos montantes
referentes a produgdo nacional mais as Importagdes, que sdo
essencialmente de origem renovavel” (BEN, EPE, 2020, p. 15).

A titulo de curiosidade a COPEL, fornecedora de Energia Elétrica do
Parand, tem em sua lista de geracio 29 usinas proprias, das quais 16 sdo
hidrelétricas, 1 termelétrica e 12 edlicas. A capacidade instalada total dessas usinas ¢
de 4.838,1 megawatts. A geracao de energia elétrica nas usinas é supervisionada e
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coordenada por nosso Centro de Operaciao de Geragao e Transmissao, em Curitiba
Notoriamente, conforme se extrai do site da Companhia, o Parana vem sendo um
grande incentivador de fontes limpas no cenario nacional.

Porém, ha grandes empecilhos que impedem a evolucdo das fontes
renovaveis, um deles gira em torno da tributacao, vejamos:

No Brasil, observa-se que, além de ndo haver uma politica estatal
consistente de estimulo a utilizagdo das energias renovaveis diversas das
fontes hidrelétricas, ainda pesa em desfavor uma politica fiscal do Estado
agressiva em face deste segmento econdémico como um todo, com
elevados indices de carga tributaria, representando algo em torno de 38%
do faturamento das empresas do ramo (SANTOS; SANTOS, 2020, p.
70).

O grafico abaixo demonstra o reflexo da situagio demonstrada
anteriormente, haja vista a baixa incidéncia de energia solar, por exemplo, na
geragao total de energia do Brasil:

Total:
@ Eolica @ Uranio @ Outras Nao Renovaveis @ Solar

—

@ Petroleo e Derivados @ Derivados da Cana @ Hidraulica @ GasNatural @ Lenha e Carvio Vegetal @ Carvao Mineral e Coque @ Outras Renovaveis

M -

1970 1975 1880 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

2020

Grafico 2. Incidéncia de energia solar na geragio total (BEN Interativo, EPE, 2021)

Afinal, enquanto o petréleo e derivados chegam a 101.1 106tep, a energia
solar chega aos meros 0.6 106 tep, lembra-se que a utilizacdo da energia solar seria
uma possibilidade para o Brasil, principalmente nos territérios do norte e do
nordeste.

Essa opcao pela utilizacio de fontes nao-renovaveis de energia elétrica,
capazes de gerar mais poluicio e consequentemente maiores impactos no meio
ambiente, é reflexo do baixo estimulo da governanga, cenario similar quando
analisadas as fontes de energia utilizadas na comunidade internacional (petréleo),
haja vista o baixo custo de produgdo e manutenc¢do, quando comparado a energia
solar, por exemplo, haja vista a alta tributagao, por exemplo.
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Ocotre que, diante dos objetivos tracados pela ONU, bem como tendo em
vista o que prevé a legislagao brasileira acerca do tema, é certo que a utilizagdo de
energia renovavel, consequentemente, menos prejudicial ao meio ambiente, deve ser
melhor estimulada, mediante a adoc¢ao de politicas publicas, incentivos fiscais,
investimentos e outros, a fim de que seja possivel aumentar, ainda mais, o consumo
de energia limpa no pas.

O que parece, é que 0s objetivos econdmMIcos se Mostram em Ccontrassenso
aos objetivos sustentaveis, 0 que causa retrocesso nas tecnologias que poderiam ser
desenvolvidas para gerar energia limpa, bem como o desestimulo a concretizagao do
objetivo da ODS 7.

Portanto, para que possa ocorrer a evolugdo na busca pela utilizagao de
energia limpa e sustentavel no Brasil, ha necessidade de que o tema se torne
interessante, também, do ponto de vista economico. Caso contrario as grandes
corporagOes, investidores e outros, responsaveis pela parte financeira (e
importantissima) da questdo, nao demonstrarao interesses significativos no tema.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que a preocupagdo com o
meio ambiente ¢ uma crescente mundial, consignada pela Agenda 2030, haja vista a
necessidade de utilizagao dos recursos naturais de forma resiliente e estratégia, com
vistas a promover um desenvolvimento sustentavel e minimizar os impactos da
utilizagao destes recursos para a populagao atual e futura.

Nessa linha, haja vista o que prevé a ODS 7 - “Energia Limpa e Acessivel”,
a legislacao brasileira, classifica o acesso a energia elétrica como essencial, bem como
o viés consumerista da questdao, ¢ de extrema relevancia a ado¢ao de medidas
sustentaveis para o fornecimento de energia elétrica no Brasil e a adogdo de técnicas
resilientes, mediante planejamento estratégico, a fim de evitar o desperdicio e
escassez dos recursos naturais e a interrup¢ao de energia elétrica, situagdes ja
vivenciadas no pais, como por exemplo em 2001 e 2020.

Diante do compromisso internacional e da preocupagao constitucional e
infraconstitucional demonstrados, inclusive pela criagdo de uma Agéncia Reguladora
destinada exclusivamente para o tema, necessario verificar qual a situag¢ao atual do
Brasil em relacdo a utiliza¢do de energia limpa, em um comparativo ao restante da
comunidade internacional, bem como tragar exemplos de utilizagao de energia limpa
no estado do Parana (COPEL).

Foi possivel verificar, assim, que o Brasil se encontra em uma situagao
favoravel quando comparado ao restante do mundo, no que tange a utilizacio de
energias limpas, por ser portador de grandes bacias hidricas e quedas d’agua, porém,
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se pretende atingir os objetivos da Agenda 2030 da ONU, nao pode ficar escorado
apenas em sua geografia privilegiada.

Sendo assim, apesar de numeros animadores quanto a Oferta Interna de
Energia, atingindo médias altissimas de quase 46% (quarenta e seis por cento) na
totalidade da geracdao e passando dos 80% (oitenta por cento) na geragao voltada
para a eletricidade, o que se verifica é que o Brasil ndo apresenta novos estimulos
para que sejam realizados investimentos em outros tipos de geragdes de energia,
como por exemplo a solar, haja vista a alta carga tributaria incidente em energias
renovaveis, quando comparada a utilizacio do petrédleo, podendo chegar a 38%
(trinta e oito por cento) do faturamento de empresas do ramo.

Portanto, resta claro a necessidade de novas possibilidades na mutagao da
matriz energética, com estimulos a fontes limpas e baratas como edlica e solar, para
que possam ser atingidos, cada vez mais, os indices de sustentabilidade no setor
elétrico, o que podera ser realizado, por exemplo, por meio de uma politica estatal e
fiscal mais efetiva, por exemplo por meio da reducdo da taxa tributaria, o que
incentivaria a realizacdo de investimentos no setot.
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INTRODUGAD

A novidade comumente catalisou mudancas, avancos ou dominacdes.
Desde o longinquo passado, povos cujas ferramentas fossem mais resistentes ou as
armas mals mortais tiveram ampla vantagem sobre aqueles menos providos desses
artificios. Apetrechos melhores permitiram agricultura mais eficiente e construgoes
mais duradouras. Novas formas de organizacio favoreceram exércitos em
deslocamentos e estratégias mais rapidas e ageis. Em todo o decorrer da histéria
humana, a tecnologia ndo apenas sempre esteve presente, mas modificou as relagoes
de poder (Diamond, 2020).

A partir do século XIX, com o notavel avango da Revolucao Industrial, a
tecnologia passou niao apenas a ser uma aliada para novas formas de produ¢ao, mas
também gerou sociedades mais complexas, o que permitiu a ascensao econémica de
novas nacdes e, em ultimo caso, gerou guerras e conflitos. Hoje, na chamada era
pos-industrial seguimos sentindo os efeitos da tecnologia de forma onipresente, cuja
penetrabilidade alcanc¢a em todas as esferas da atividade humana (Castells, 2010).

De que forma o Direito se adapta a tantas novidades? Os dltimos 200 anos
foram marcados por intensa renovagao tecnoldgica, novas formas de viver e de se
relacionar, que, por sua vez demandaram novos pleitos nas esferas juridicas e legais.
Ao menos para o Direito brasileiro, esta capacidade de se antecipar, de se adaptar e
de atender as inovagdes parece apontar para outro caminho.
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Esse capitulo buscar discutir, a partir de uma pesquisa qualitativa, de que
forma os impactos de novas tecnologia e inova¢oes promovem mudancas na pratica
do Direito no Brasil. A primeira se¢ao apresenta uma trajetéria das normas juridicas
dos povos da antiguidade até a atualidade e busca reafirmar a interrelagdo, nem
sempre facil ou pacifica, entre os acontecimentos sociais e a elaboragao de Leis. Ja a
segunda parte deste capitulo busca demonstrar como o Direito brasileiro evoluiu em
termos tecnologicos.

Desde a Constituicio Republicana, de 1891, até a implantacao do Processo
Judicial Eletronico foram muitas mudangas, tanto na sociedade quanto na
tecnologia. De alguma forma, o Direito respondia a esses novos anseios garantindo
novas prerrogativas: os Direitos das mulheres a partir dos movimentos feministas e
os Direitos Fundamentais apds anos de governo autoritario sao alguns exemplos. A
secdo finaliza com uma discussio sobre a maneira como o Direito Brasileiro esta
lidando com a tecnologia, e se a tecnologia e as inovagdes promovem mudangas na
pratica do mercado juridico como o fazem nos demais setores da sociedade.

Para discutir essas questoes, a terceira se¢ao apresenta os desafios que a
tecnologia trouxe para o Direito no Brasil a partir de uma analise da criagao das
lawtechs € legaltechs, bem como do surgimento de novos nichos tecnolégicos para este
mercado e o possivel inicio de uma nova era de mudangas e modernizagao. As
consideracdes finais apresentam os desdobramentos do avan¢o da tecnologia sobre
a atividade do Direito no pafs.

0 DIREITO E O DESENVOLVIMENTD DE NOVAS TECNOLOGIAS: DE HAMMURABI AS STARTUPS
HIGH TECHS

O Direito é, dentre muitos outros, um fenomeno social. Como tal, reflete
usos, costumes e tradigoes da sociedade na qual foi criado, uma vez que as leis, as
civilizagdes e sociedades evoluiram em conjunto (WOLKMER, 2006). Desde a pré-
histéria, pode-se notar a presenca de regras de conduta e de normas sociais
(Diamond, 2020).

Nas civilizages da antiguidade, a lei e as regras foram o elemento base para
que o homem desenvolvesse capacidades administrativas essenciais que permitiram
o salto para a civilizagaio (PERRY, 2005). Como afirma Wolkmer (2000, p. 16), as
sociedades esforcam-se “para assegurar uma determinada ordem social,
instrumentalizando normas de regulamentacio essenciais (...) cada povo e cada
organizagao social dispoe de um sistema juridico que traduz a especialidade de um
grau de evoluc¢ao e complexidade”.
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Esses graus de complexidade foram ganhando novos contornos com o
decorrer do tempo, e as sociedades contemporaneas, em distintas medidas, carregam
ainda resquicios dessas primeiras normas. Ainda que seja mais conhecido pela pena
de Talido, o cédigo de Hammurabi tratava com severidade o falso testemunho, o
roubo e a receptagao, o estupro e outros delitos. Familia e casamento, divércio,
adultério, adocao e heranca também foram objetos da codificagdo hammurabiana e
até hoje permanecem no Direito Civil de distintas nagdes (CASTRO, 2017).

No antigo Egito a justica era simbolizada pela figura da deusa Maat, ¢ a
aplicacao do Direito estava sempre subordinada “a incidéncia de um critério divino
de justica” (Wolkmer, 20006, p. 42). Na Grécia antiga, ainda que cada Cidade-Estado
tivesse seu proprio sistema de leis, surgiram algumas importantes contribuigbes ao
Direito que, de certa forma, tornaram-se tradicoes ocidentais e, como tal,
imprimiram sua identidade na pratica juridica por muito tempo. Mais do que a ideia
de democracia, até porque a democracia ateniense foi apenas a semente do que a
democracia ¢ hoje, tem-se a codificagao de Dracon e Sélon, assim como o cédigo de
Zaleuco de Locros, o primeiro a atribuir penas determinadas para crimes
determinados (DE SOUZA, 2000).

E também da antiguidade que vem um dos principais elementos formativos
da civilizagdo europeia (HOMMERDING, 2021) e de permanente impacto para o
Direito: o Direito Romano. Uma das grandes caracteristicas desse importante
sistema de leis é a defesa da propriedade e a preponderincia do Direito Civil
externada num amplo Corpus Juris Civilis que compilava quatro livros: Institutas,
Pandectas, Digesta e Codex.

Em principio, o Direito Romano era preponderantemente costumeiro e
jurisprudencial, e a partir da fase republicana as magistraturas ganham maior
destaque (VERAS NETO, 2006). Com o Império o Direito passa a ser
sistematizado, e a partit da cristianizagdo crescem os esforcos para reunir a
legislacao vigente num unico documento. Casamento, obrigacdes e outros relevantes

temas do moderno Direito Civil tiveram no Direito Romano sua semente. Ensina
Perry (2005, p. 112):

Expressando o anseio romano por ordem e justica, o direito foi o grande
legado de Roma a civilizagdo ocidental. O direito romano passou por
duas fases essenciais: a criagdo do direito civil (jus civile) e do direito das
nagSes (jus gentinm). (...) Ao longo dos séculos o direito civil foi ampliado
mediante estatutos aprovados pelas assembleias e decisdes legais dos
magistrados jurisdicionais, decretos dos imperadores e comentarios de
juristas profissionais (...)

,

E importante notar que o perfodo da baixa Idade Média traz o
aparecimento do Direito Consuetudinario. Como ensina Perry (2005, p. 168),
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Um fato importante na formagao da unidade nacional foi o aparecimento
do direito consuetudinario. Nos reinados de Henrique I (1100 — 1135) e
Henrique I (1154 — 1189), os juizes reais percorriam as diferentes partes
do reino. Por toda a Inglaterra, os casos importantes passaram a ser
julgados pelo tribunal do rei, ndo mais pelos tribunais locais, o que fez
aumentar o poderio real. As decisdes dos juizes reais eram registradas e
usadas como orienta¢do para casos futuros. Dessa forma, um direito
comum a todo o reino foi aos poucos substituindo o direito baseado nos
costumes de cada localidade especifica.

Tratou-se de uma tentativa de se retomar o poder real e combater a
descentralizacio de poder ocorrida alguns séculos antes. Além do Direito
Consuetudinario, outro 6rgao judiciario que permanece até nossos tempos ¢ o
Tribunal do Juri, também datado da época medieval. Aponta Perry (2005, p. 169)
que

No reinado de Henrique II, o tribunal do jari tornou-se um
procedimento regular para muitos casos apresentados na corte de justica
do rei, lancando assim as bases do moderno sistema judiciario. Doze
homens, a par dos fatos relativos ao caso em questdo, compareciam
perante os magistrados reais e, sob juramento, tinham de declarar se o
depoimento do querelante era verdadeiro ou nio (..). Henrique II
determinou também que os representantes de certa localidade
denunciassem, mediante juramento aos juizes reais ali presentes,
qualquer pessoa suspeita de assassinato ou roubo. Esse tribunal de
acusagao foi o precursor do moderno sistema de grande jiri.

Enquanto a Inglaterra iniciava o movimento constitucionalista com a
Magna Carta de 1215, outras regides da Europa governavam-se a partir do Direito
Germanico, do Direito Canodnico, das normas Vandalas, Visigodas ou Ostrogodas.
Destaca-se a uniformidade do Direito Canodnico, que “derivava do fato que sua
interpretacao era privativa do Papa, desde os tempos de Gregorio VII” (MARTINS,
2000, p. 158). Cada uma dessas sociedades formava suas regras e normas a partir das
proprias caracteristicas e organizagao social, de modo que tempos de paz e
proximidade traziam e criavam semelhangas entre os corpora juridicos dos povos
(CASTRO, 2017, HOMMERDING, 2021).

Um marco para a histéria do Direito é o surgimento da Magna Charta
Libertatum. A Magna Carta surge no periodo da dinastia Tudor do Direito Inglés,
mesmo momento da formacao da common law (HOMMERDING, 2021). As
arbitrariedades cometidas pelo rei de entdo, Joao Sem Terra, desgastaram sua relagao
com os bardes que impuseram a ele o documento. Alguns autores afirmam que a
Magna Carta nao foi uma constituicio ou um modelo constitucional, mas como

ensina Hommerding (2021, p. 249),
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(...) espelho do seu tempo, do seu mundo; de uma realeza fraudulenta,
pois, ao tempo de Jodo Sem Terra, o que havia na Inglaterra era um
desajuste entre a coroa e os homens herdeiros de uma tradicdo de honra
e liberdade (...). A Magna Carta, assim, encerra uma época historica e
reabre outra, devendo ser entendida como a crisilida ou o modelo
imperfeito das constitui¢des posteriores (...).

Além da Magna Carta, o Direito Inglés consagrou o habeas corpus e o
respeito ao direito dos suditos. No continente europeu, enquanto isso, hd um
paulatino resgate do Direito Romano a partir dos séculos XII e XIII (HESPANHA,
1982). As sociedades tornam-se mais complexas a medida em que os feudos deixam
de ser as unicas unidades de Poder. O surgimento das rotas comerciais, a ascensiao
dos burgos e a retomada do comércio possuem importante papel na criagao de
novas situagdes que geraram a necessidade de novas regras gerais de conduta.

O ressurgimento e a retomada do Direito Romano coincidem com o
desenvolvimento da classe burguesa europeia, que traz consigo a necessidade de um
novo ramo juridico, uma vez que o Direito Romano nio se aplicava as novas
situagoes de trocas e mercancia que passaram a ocofrer. Surge entio um Novo
Direito Comercial desenvolvido nas cidades medievais (MARTINS, 2006). Burgos e
burguesia fomentaram novas praticas comerciais que trouxeram a contabilidade e a
letra de cambio (PERRY, 2005).

No Novo Mundo, em especial na América do Sul, as leis Jesuiticas eram
empregadas enquanto — na peninsula Ibérica e em especial na Espanha — o Direito
Inquisitorial fazia suas vitimas. As colonias replicavam as regras de suas metrépoles
tendo vigorado, durante algum tempo, um discurso de inferioridade da latino-
america (SILVA FILHO, 20006). No Brasil Colonia vigoraram as leis Portuguesas, as
Ordenagoes Afosinas, Manuelinas e Filipinas, com legislagdes especificas para
regides como Minas Gerais.

Ainda no século XVII, na Europa abalada pela Guerra dos Trinta celebrou
a Paz de Vestfalia, onde Estado Absolutista encontra espago para seu nascimento,
ancorado na ideia de soberania. O absolutismo inicial do Estado Moderno
apequena-se frente a Revolucao Cientifica e aos trabalhos que trouxeram a “Era das
Luzes”, como os de Copérnico, Galileu, Newton, Bacon e Descartes. Nessa senda,
o movimento iluminista teve em Hobbes, Locke, Voltaire, Montesquieu, Beccaria e
Franklin sua causa e, a0 mesmo tempo, sua consequéncia. Direitos até entao nao
garantidos passam a ser niao apenas debatidos e exigidos, mas vistos como
Sfundamentais. Perry (2005, p. 300) lembra que

Montesquieu considerava o despotismo como uma forma de governo
perniciosa, corrupta por natureza. Governando segundo sua propria
vontade e sem a correcdo da lei, o déspota desconhece a moderacio e
institucionaliza a crueldade e violéncia (...) Quando uma tnica pessoa ou
6rgio exerce todos os trés poderes — se 0 mesmo Orgao que instaura o
processo é o que julga, por exemplo — a liberdade nio pode ser
preservada.
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O movimento iluminista ¢ um dos responsaveis pela Revolugao Francesa,
que traz consigo nao apenas a Era Contemporanea, mas uma nova grande marca
para o Direito. A Revolugao, conhecida como uma das trés revolucoes liberais, além
da Americana e Industrial, ocorreu no pais mais rico da Europa e teve
consequéncias e duragdo que nao poderiam ter sido previstas por aqueles que a
iniciaram (Kissinger, 2014). A partir da Revolucdo Francesa, o Antigo Regime da
lugar — na Franca — a um Estado com caracteristica “nacional, liberal, secular e
racional. Quando a Declarac¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao afirmou que
‘a fonte de toda soberania reside essencialmente na nacao’, o conceito de Estado
assumiu um significado novo” (PERRY, 2005, p. 348).

A Assembleia Nacional Francesa, tomada pelo povo que rechagou nobres e
clero, aprovou em agosto de 1789 a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao. Ainda que se aplicasse apenas aos franceses livres de entdo, o documento
“declarava que ‘os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem’ sio a
fundaciao de todo e qualquer governo. Atribuia a soberania a nagao, e nao ao rei, e
declarava que todos sio iguais perante a lei, (...) eliminando implicitamente todo o
privilégio baseado no nascimento” (HUNT, 2009, p. 7).

Entre a Declaracao Francesa de 1789 e a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas de 1948 muito mudou. A Revolucao Industrial tornou
necessaria a protecao dos trabalhadores. Direitos Sociais e Politicos foram
reafirmados em diversas constituicdes pelo mundo. A partilha da Africa, os
genocidios que ali ocorreram, e a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) mostrou
que eram necessarias algumas regras internacionais para minorar a caracteristica
anarquica do Sistema Internacional.

A crise economica de 1929 e a posterior Segunda Guerra (1939 — 1945)
demonstraram nao apenas a falha da Sociedade das Nagdes em lidar com um
mundo que se tornava cada vez mais complexo, mas também a necessaria evolugao
do Direito para regular alguns aspectos da sociedade internacional. Uma das grandes
marcas do século XX foi — além de seus conflitos e perdas — o salto nas transagoes
comerciais globais, muito proporcionadas pelas tecnologias, em especial da
informacao e da comunicagao (CAVUSGIL ¢7 al., 2010).

Embora defenda a existéncia nao de um mundo globalizado por completo,
mas de um mundo semiglobalizado, Ghemawat (2009) aponta que o custo de
ligagoes telefonicas transcontinentais caiu de cerca de US$ 350 por trés minutos em
1930, para US$ 0,40 em 1999 e quase a zero hoje, por conta da telefonia via internet.

O que as novas tecnologias nos trouxeram, em especial a partir da segunda
metade do século XX, foi uma nova era de possibilidades. Como defende Castells
(2011) a tecnologia tem hoje uma inédita penetrabilidade em todas as esferas da
atividade humana. A formacao de redes extrapola fronteiras, e isso se deve a uma
tecnologia que permeia todos os aspectos da vida.

De um lado, “embora nao determine a tecnologia, a sociedade pode sufocar
seu desenvolvimento principalmente por intermédio do Estado” (CASTELLS, 2011,
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p. 44). Se pode perceber o controle das midias sociais em estados totalitarios —
como China e Coreia do Norte — ou em democracias imperfeitas — como a Russia.
De outro lado, as tecnologias e a internet permitem a mobilizacio de grupos de
interesse. Explica Castells (2011, p. 448) que na “arena internacional, novos
movimentos transnacionais, que surgem para defender as causas femininas, os
direitos humanos, a preservacado ambiental e a democracia politica, estio fazendo da
Internet uma ferramenta essencial para disseminar informagdes, organizar e
mobilizat”.

Existe uma tendéncia a pensar a tecnologia como algo revolucionario,
repleto de apetrechos arrojados e inovadores. Vale lembrar que a tecnologia também
pode surgir de forma imaterial, levando-se em consideragio que esta “pode mudar
nosso comportamento, alterar o curso da historia ou ainda potencializar invengoes
futuras” (KELLY, 2012, p. 18). Seja nas diferentes manifestacbes do Direito:
arcaico, antigo, moderno, seja no direito hebraico, no romano ou com o surgimento
da carta magna, a tecnologia esteve presente ao criar caminhos para a aplicacao dos
principios legais, sendo o meio pelo qual as diferentes vertentes do direito se
manifestam na pratica.

Enquanto no passado o Direito aplicava-se exclusivamente dentro das
fronteiras de um Império, Feudo, Burgo ou Estado, a porosidade das fronteiras e a
permeabilidade da tecnologia em nossos dias tem colocado a prova velhos
paradigmas. Importante considerar que a tecnologia sempre esteve presente na
trajetoria do Direito, se tornando uma manifestagdo de novas ideias, invengoes e
aplica¢oes dos principios legais.

No decorrer deste capitulo resgatou-se, ainda que de forma breve, pontos
relevantes da historia do Direito. Sousa Santos (2000, p. 183) comenta que cada
grande revolucao da histéria moderna trouxe transformacdes fundamentais aos
sistemas de leis:

[...] 2 Revolugido Russa, a Revolucdo Francesa, a Revolugio Americana, a
Revolugao Inglesa (1640 — 1688), a Reforma protestante (1517 — 1555) e
a Revolugio Papal (1075 — 1122). Em todas elas, as transformagdes
fundamentais do direito estiveram interligadas com alteragdes profundas
noutras esferas da vida social, mas também em todas elas o novo direito
representou uma tentativa de superar a incapacidade do antigo direito
para dar resposta adequada as transformagbes que estavam a acontecer
na sociedade antes do surto revoluciondrio. Essa incapacidade para
antecipar as transformacoes fundamentais e as incorporar a tempo deve-
se a uma contradi¢do inerente a natureza da tradi¢ao juridica ocidental: a
contradi¢io entre os seus dois propositos basicos — preservar a ordem e
fazer justica (Berman, 1983: 21).

O desenvolvimento da tecnologia possui uma relagdo recursiva com a
transformac¢ao socioecondmica, ou seja, impacta e também ¢ impactado pelas
mudancas graduais que ocorrem nos niveis institucional, societal e individual
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(DOLATA, 2013; FABRICIO e a4/, 2021). Tais mudancas setoriais podem ser
graduais e ao longo do tempo e trazem formas distintas de transformacio setorial
em um processo. No caso especifico do Direito, o desenvolvimento da tecnologia
ultrapassa os limites territoriais, pois cada nagao possui uma regulamentagiao prépria
para atender as demandas oriundas da tecnologia.

Na revolugiao atual (da tecnologia, da informacgio, da comunicacio e de
fronteiras mais porosas do que nunca) o que se questiona ¢ de que forma a transicao
da tecnologia vem promovendo mudangas no Direito. Na era em que os algoritmos
das redes sociais e aplicativos tornam a liberdade de escolha uma ilusdo, em um
ambiente que nao passa por um processo preliminar de regulamentagao, o exercicio
do pleno direito encontra um desafio entre o direito de opinido e o livre
desenvolvimento dos recursos da tecnologia versus os preceitos estabelecidos no
artigo 5% caput da Constituigao.

E importante observar que a resposta do Direito e da Justica Brasileira aos
impasses ligados a tecnologia caminha na retaguarda das demandas da sociedade e
do comportamento decorrente do seu uso. Isso aconteceu com a entrada de startups
de modelos de negbcios da economia colaborativa, tais como Uber, Rappi e
indmeras outras tecnologias que desafiam as leis trabalhistas e trazem pautas
regulatorias que muitas vezes reprimem a plena atividade de modelos de negdcios
pautados nestas novas tecnologias. No capitulo a seguir, comenta-se a respeito do
Direito e da Justica brasileira nessa nova era.

A JUSTICA BRASILEIRA E A ACELERAGAD DO PROCESSO ELETRONICO

A justica e o Poder Judiciario brasileiro estiveram entrelagados a Portugal
por pelo menos 322 anos. Com a independéncia, iniciou-se a constru¢io de um
sistema nacional, ainda que com notaveis influéncias externas. A Constituicao
Imperial, de 1824 e o Cédigo Comercial de 1850 sdo apenas alguns exemplos. Com
a Republica a partir de 1889, uma nova Carga Magna ¢é necessaria para refletir a
nova forma de governo. A Constitui¢ao de 1891 e o posterior Codigo Civil de 1916
constituem algumas das mais lembradas normas da Primeira Reptblica, que possuia
algumas estatisticas processuais mais detalhadas do que as de hoje, e que inclufam —
por exemplo — perfil de casos criminais e indicadores demograficos de réus
(OLIVEIRA; CUNHA, 2020).

Mais recentemente, apdés 21 anos de governo autoritario, a Constituicao
militar de 1967 ¢ felizmente substituida pela Constitui¢ao Cidada de 1988, refletindo
nao apenas o apelo democratico, mas o respeito aos Direitos Fundamentais. Pouco
mais de 33 anos apds a promulgacdo da Carta de 1988, o Judiciario brasileiro conta
com um Superior Tribunal de Justica (STJ); um Superior Tribunal Militar (STM); um

60



Lonstruir infragstruturas resilentes, promaver a industrializagsn inclusiva e sustentzvel
£ fomentar 4 inovagsn

Tribunal Superior do Trabalho (TST); um Tribunal Superior Eleitoral (TSE); cinco
Tribunais Regionais Federais (TRFs); vinte e quatro Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTs); vinte e sete Tribunais Regionais Eleitorais (TREs); trés Tribunais
de Justica Militar Estaduais (TJMs) e vinte e sete Tribunais de Justica (TJs) (CNJ,
2020).

Todos esses Tribunais contam com 18.168 magistrados ativos (CN]J, 2018)
de acordo com numeros de 2018. Os quase 19 mil juizes e juizas sio parte de uma
forca de trabalho de cerca de 448.964 pessoas, das quais 272.093 sdao servidores
efetivos e 158.703 fazem parte de uma forca auxiliar (Feloniuk, 2019). A essas
pessoas, cabe a analise e aplica¢do das mais de 180 mil leis em vigor (PEREIRA,
2021), debatidas em mais de 77 milhSes de processos em tramitacio (TEOFILO,
2020).

O or¢amento do Poder Judiciario Federal para 2021 esteve em cerca de R$
50 bilhoes de reais (FONSECA, 2021), exponencialmente maior do que o
or¢amento anual para o Ministério da Educagiao (R$ 2,7 bilhdes), Desenvolvimento
Regional (R§ 827 milhoes), Infraestrutura (R§ 778 milhdes), Cidadania (R§ 322
milhées) (Brasil, 2021). Ainda que o or¢amento do Poder Judiciario Federal ja seja
por si s6 absolutamente chocante, a0 compararmos o Brasil com outros paises
percebe-se uma inegavel disparidade.

Enquanto no Brasil a despesa com o judiciario ultrapassou 1,5% do PIB, na
Argentina esta em 0,13%, nos EUA e Inglaterra em 0,14%, na Italia em 0,19%, em
Portugal 0,28% e na Alemanha em 0,32%; sendo o orgamento mais alto por
habitante dentre todos os paises federativos do hemisfério ocidental (DA ROS,
2015). Ainda que receba tantos recursos, e mobilize uma quantidade significativa de
servidores, a justi¢a brasileira segue caracterizada por uma morosidade.

O uso de recursos tecnolégicos e um or¢amento elevado nao se reflete em
eficiéncia, como demonstrou Yeung (2018). Ao analisar os relatérios do CNJ por
varios anos, Yeung (2018) constatou que o incremento de pessoal ou aumento no
or¢amento dos tribunais nao se refletiu numa Justica mais agil.

A aprovacao da Emenda Constitucional 45 de 2004, permitiu a criagao do
Conselho Nacional de Justica que passou a compilar e divulgar estatisticas sobre o
Poder Judiciario. Em 20006, a lei 11.419 alterou o Cédigo de Processo Civil para
dispor a respeito da informatizacio do processo judicial tendo como um de seus
objetivos a celeridade processual. Cumprindo com o mandamento legal do referido
diploma normativo, o sistema E-STF entra em funcionamento em 2007, tal qual o
E-STJ. Até 2012 o Processo Judicial Eletronico (PJE) ja havia sido implantado em
37 tribunais e se¢Oes judiciarias (ARNAUT, 2015).

A expectativa da utilizagdo do PJE era a de automatizar aces que, até
entdo, eram mecanicas. No ensinamento de Arnaut (2015, p. 1)
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O processo eletronico modifica o meio de tramitagio das agdes,
deixando de ser através do uso do papel, para o meio virtual, o que
implica na agilizacdo do processo e reducio das tarefas, bem como torna
0 processo eletrénico mais transparente. O processo eletronico
possibilita a0  advogado  peticionar  eletronicamente,  fazer
acompanhamento, visualizar os processos a qualquer momento, faze
movimentacdes, ter acesso aos autos sem sair de casa.

Ainda que tramite por meios eletronicos, a ritualistica do processo mantém
a dinamica do procedimento anterior. Anos depois da implanta¢ao do PJE, pode-se
afirmar que as delongas e demoras que ocorriam em ambiente real apenas mudaram
para um ambiente virtual. E inegavel a economia de recursos e tempo, mas a
tecnologia tio presente na sociedade permite muito mais do que isso. Por hora,
percebe-se que a tecnologia que mudou tao fortemente a sociedade dos ultimos
anos nao vem promovendo melhorias significativas na prestagao jurisdicional ou
mesmo no aprimoramento do funcionamento do Judiciario.

Oliveira e Cunha (2020, p. 12) notam que

Os problemas se iniciam na arquitetura do sistema de informatica dos
tribunais — tecnologia —, que foi planejado para gerar dados individuais
sobre cada processo em andamento, e ndo variaveis padronizadas sobre
o conjunto dos processos. Essa caracteristica ¢ um limitador do ponto de
vista estatfstico, pois ndo permite a geragiao espontinea de dados globais
— como o volume do contencioso no que diz respeito a matéria, as
partes, a duracdo média de cada feito e ao nimero de recursos gerados
por pedido. A maneira como os dados sao gerados dificulta tanto o
acompanhamento do percurso de um processo dentro do Judiciatio
quanto o conhecimento da solu¢io que o tribunal confere para cada tipo
de caso.

A atuagao do CN]J na publica¢ao de dados e compilados sobre a Justica é
certamente muito positiva. Ha, ainda, um caminho a se percorrer na melhoria dos
dados obtidos a partir das estatisticas disponiveis para que nao se caia na “ilusio da
transparéncia”. Como observou Lima (2008, p. 69) ao discorrer sobre a seguranca
publica, o aumento “da quantidade de dados produzidos, advindo da modernizagao
tecnologica do Estado, provoca, por sua vez, a opacidade do excesso de exposicao e
permite que discursos de transparéncia sejam assumidos, mas niao provoquem
mudangas nas regras e praticas de governo”.

Uma das evidéncias de que o PJE nio sanou problemas como a morosidade
¢ que, mais de uma década apds sua implantagao, os problemas que se propos a
sanar permanecem. Yeung (2018, p. 9)

In recent years, most attention had been driven to equipping courts with
computers, and turning all documents into electronic files; it seems that
this effort has not been translated into concrete technical changes, and
thus, has not effectively improved judicial efficiency. It is clear that
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Brazilian courts are still unable to achieve productivity growth by means
of technological improvements or by means of management of the work
scale.”’?

O aparelhamento tecnolégico das Cortes e Tribunais representa, portanto,
mais um gasto aos ja inchados orcamentos do Judiciario sem que o necessirio
retorno a populacdo se manifeste. A tecnologia, que por todo o mundo alavanca
competitividade e desenvolvimento (CAVUSGIL e al, 2010) parece niao ter
chegado ao Poder Judiciario brasileiro. O uso da tecnologia envolve muito mais do
que equipar Poderes com computadores, sistemas de informacao e redes de internet
de alta velocidade; mas o Judiciario parece seguir alheio as outras possibilidades que
a inovacgao e a tecnologia oferecem, discutidos na préxima segao.

[0S DESAFIDS IMPOSTOS PELA TECNOLOGIA PARA A PRATICA DO DIREITO NO BRASIL

Existem atualmente cerca de 120 Lawtechs e Legaltechs no Brasil (AB2L,
2022). Sao startups que encontram na burocracia brasileira e na morosidade dos
mais de 77 milhGes de processos em tramitacao um potencial mercado para agilizar
os tramites juridicos ao oferecer inovagoes. E interessante observar que quando se
compara com outros setores da economia, nos quais o surgimento das startups
modificou a maneira de se fazer negdcios e usualmente trazem inovagdes na
estrutura do sistema, isso nao aconteceu com a inser¢ao das /awtechs no pais.

No setor financeiro, por exemplo, o surgimento das Fintechs trouxe uma
série de modificagdes e de novos produtos ao mercado, o que favoreceu o
crescimento das transacdes via PIX, oportunizou novos servigos e pacotes bancarios
além de aumentar qualidade de servico no setor ao oferecer inovagdes de nicho.
Bancos virtuais se proliferaram, e hoje oferecem cartdes e comodidades a
consumidores que nao estariam necessariamente dispostos a pagar as taxas dos
bancos tradicionais. Agregou-se a area bancaria uma série de clientes que até entdo
nao utilizavam dos servicos ofertados.

No mercado juridico, a entrada das chamadas startups nido provocou uma
mudanga intensa como nos setores financeiro, de turismo e hospitalidade. O que se
percebe ¢ que o avanco das tecnologias tem proporcionado mudangas no Direito de
forma mais gradual, especialmente em solugdes que otimizam a gestao dos
processos juridicos (controle de tarefas, prazos e geracio de documentos, por

28 “Nos ultimos anos, a maior atencio foi direcionada para equipar os tribunais com computadores e transformar todos
os documentos em arquivos eletronicos; parece que esse esfor¢o ndo se traduziu em mudangas técnicas concretas e,
portanto, ndo foi efetivo em melhorar a eficiéncia judicial. Fica claro que os tribunais brasileiros ainda ndo conseguem
alcangar o crescimento da produtividade por meio de melhorias tecnolégicas ou por meio da gestio da escala de
trabalho.” Em nossa livre tradugio.
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exemplo) e facilitam as diligéncias juridicas nos escritérios de advocacia ao
automatizar ¢ simplificar sua rotina em um cenario no qual nove em cada dez
processos sio iniciados via computador (CNJ, 2019). Essa parece ser a inovagao
tecnoldgica mais relevante na area juridica por hora.

No passado, o direito romano privava pela minima utilizagdo de meios para
aplicacao da lei a partir do aperfeicoamento da técnica juridica preexistente em um
equilibrio entre os fatores técnicos e humanos (MOZETIC, 2018). No contexto do
direito contemporaneo, a tecnologia emerge nio como um fim em si mesmo, mas
como um meio para aperfeicoar a pratica juridica. Tal légica mecanicista tem suas
origens culturais na revolucao industrial e no surgimento da administragao cientifica,
de natureza positivista e baseada na racionalidade, na mensuragao calcada em um
paradigma racional cartesiano-matematico (MOZETIC, 2018).

Neste sentido, o direito passa a ter uma relagao recursiva também com a
sociedade e a tecnologia, uma vez que o desenvolvimento das tecnologias influencia
a pratica juridica e vice-versa. Isso traz alguns importantes desdobramentos na
transicao sociotécnica pela qual a atividade juridica passa, o que deveria levar a um
novo pensar juridico mais transdisciplinar.

Apesar das Lawtechs e das Legaltechs apresentarem um importante papel na
mudanga como a pratica do direito vem acontecendo, o que se percebe é que se
criou pouco espago para mudangas mais profundas no sistema judiciario de forma
mais ampla. E claro que as funcionalidades ofertadas pelos novos aplicativos e
programas, como a contagem de prazo processual, a geracio de documentos e o
controle de tarefas promovem mudangas relevantes. Entretanto, as mudangas que a
tecnologia vem proporcionando no mercado juridico frequentemente acabaram
restritas a gestdo dos escritérios e a novas formas para “lidar” com a burocracia e
com os tramites processuais rotineiros, nao sendo percebidas mudangas sistémicas
mais profundas.

As mudangas proporcionadas pela tecnologia no ambiente bancario e
financeiro, no mercado de consumo como o e-commerce e nas demais areas da
sociedade se apresentaram mais transformadoras do que na 4area juridica. O Direito,
como retratado anteriormente, é fruto de sua evolugiao histérica. As respostadas
dadas pelo Direito aos desafios que as revolu¢ées e mudangas impuseram foram
sempre post factunms.

A liberdade politica consagrada no Direito Grego atendia as discussoes da
polis. O Direito Romano refletiu a complexidade que aquela sociedade, aos poucos,
ganhava. O surgimento do Direito Consuetudinario respondeu a necessidade de
reafirmar o poder do Rei em suas terras, e também respeitar o costume de
localidades especificas para legitimar — aos olhos do povo — o sistema de entao. O
Tribunal do Jari demonstra a insatisfagao dos bardes com o reinado de Joao Sem
Terra e suas arbitrariedades. O movimento iluminista traz luzes para uma era de
absolutismo, e transforma em cidadao aqueles que eram suditos.
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A mais famosa das curvas de tendéncia tecnoldgica é conhecida como Lei
de Moore, que defende a aceleracio tecnolédgica da informatica na qual os chips de
computador reduzem a metade o seu tamanho e custo a cada 18-24 meses e
aceleram todo o desenvolvimento das demais esferas da sociedade, sendo inclusive
tomada por muitos como uma lei econémica (KELLY, 2012). A lei de Moore
parece ter uma aplicacao mais restrita no Direito. Atualmente, passadas décadas de
evolucio tecnologica — a revolugao das tecnologias da informacgido e comunicagao
inicia-se na década de 1950 e se manifesta fortemente a partir da década de 1980
(CAVUSGIL ¢t al., 2010), a resposta e ajuste do Direito a essa nova realidade
tecnoldgica e interconectada ainda nao veio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A base das atividades humanas, tais como energia, transporte,
comunicagoes e educagao usa o desenvolvimento da tecnologia como uma forma de
resolver e otimizar os desafios da sociedade moderna. Quanto mais a tecnologia e
suas aplicacoes praticas dominam as atividades cotidianas, mais o ser humano se
encontra “livre” para a vontade por conhecimento, representado na mitologia grega
pela figura de Prometeu.

Um desafio se apresenta entre os estabelecimentos de Coédigos e Leis,
estabelecidos de forma dogmatica e as inovagoes tecnoldgicas propagadas pelas
mudangas de uma sociedade complexa, globalizada e dinamica. Compreender este
constante estado de mudangas sociais, culturais, politicas e tecnologicas é essencial
para que a atividade do Direito consiga se conectar a nova racionalidade
transdisciplinar a0 mesmo tempo que nao descarte a esséncia do saber juridico
(legalista, estadista e positivista), em um constante movimento de adaptagdo e
transformacao sociotécnica.

Nota-se que o Judiciario brasileiro parece ser nio apenas impermeavel as
amplas possibilidades que as tecnologias e a inovagao podem prover, mas também
pouco eficiente. Comparativamente a outros paises, o Brasil consome muito mais
recursos (humanos, financeiros e fisicos) para menos produtividade (Yeung, 2019).
O presente trabalho buscou demonstrar, dentre outras coisas, que o Direito é fruto
de sua evolucdo historica e que suas maiores mudangas ocorreram em momentos de
ruptura e descontinuidade.

Em termos de tecnologia e inovagao, a resposta da Lei aos novos desafios
impostos por uma vida permeada por novidades e algoritmos, ainda niao vem
acontecendo de forma muito insipiente no Brasil. Ainda que o Judiciario receba uma
significativa parcela do PIB, e tenha sob seus auspicios quase meio milhdo de
pessoas, a modernizacao das Cortes e Tribunais com sistemas, computadores e
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novas redes niao tornou o Direito menos moroso, pelo contrario. Sao mais de 75
milhGes de processos em tramitacdo, ¢ o uso dos recursos eletronicos apenas
migrou para o mundo virtual os mesmos problemas havidos no mundo fisico.

Propd&e-se aqui a discussao sobre os temas tratados, para que a inovagao no
Direito e no Judiciario possa ser a catalisadora do Desenvolvimento. Um Direito
que aceita tecnologias ¢ muito mais do que a existéncia de Cortes e Tribunais com
hardware e software atualizado. Trata-se da busca do equilibrio entre uma nova
racionalidade multidisciplinar que apresenta novas tecnologias e a capacidade do
Direito em responder as demandas da sociedade de forma segura, previsivel e
igualitaria.
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INTRODUGAD

Com a redemocratizagdo do Brasil e a promulgagao da Constituicao da
Republica de 1988, o meio ambiente passa a categoria de direito constitucional, de
modo que todos tém direito de que seja “ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988). Além disso, tornou-se principio da ordem econdémica
(como disposto no artigo 170, IV, da Carta Magna) é competéncia comum de todos
os entes da federacdo a sua protecdo e o combate a poluigdo (artigo 23, VI),
concorrem Estados e a Unido na elaboragao de legislagbes ambientais (artigo 24, VI)
e a0s Municipios cabe suplementar as legislaces federal e estadual e em assuntos de
interesse local (artigo 30, I e II).

Todo esse aparato constitucional se mostra indispensavel e salutar para
assegurar politicas publicas para que se tenha o controle e mitigagao dos impactos
decorrentes das mudangas climaticas, que ao longo dos anos tem demonstrado - de
maneira demasiada - as repercussdes sobre todo o planeta. Neste sentido, é
relevante a atuagao legislativa dos municipios, dentro dos seus préprios territorios,
ja que cada um fazendo aquilo que lhe ¢ incumbido podera contribuir, de
sobremaneira, para a solu¢ao das questoes postas.

A preocupagio sobre o tema se da porque, em breve sintese:
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Processo legislativo na Camara de Vereadores de Curitiba. http://lattes.cnpq.br/1786187806540883
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A influéncia da atividade humana sobre o clima é complexa: diz respeito
40 que consumimos, ao tipo de energia que produzimos e utilizamos, se
vivemos na cidade ou em uma fazenda, em um pais rico ou pobre, se
somos jovens ou velhos, o que comemos e, até mesmo, tem relagio com
a igualdade de direitos e oportunidades desfrutada por mulheres e
homens. O efeito das mudancas climaticas dispara as migracoes, destroi
os meios de sustento, altera as economias, debilita o desenvolvimento e
exacerba as desigualdades entre os sexos (JACOBI, e a/ 2011, p. 02).

Curitiba ¢ a capital do estado do Parana, localizada no Sul do Brasil, com
aproximadamente 1,9 milhSes de habitantes e uma vasta regido metropolitana, que
interliga todos os territérios. No inicio dos anos 1990, com as grandes mudangas
que o mundo passava (a exemplo da queda do muro de Berlim), os gestores locais
passam a adotar medidas de urbanizacao simbolicas, como as estacdes tubo de
transporte, o Jardim Botanico, a Opera de Arame, inimeros parques (com a fung¢ao
de conter as cheias e alagamentos dos rios). Este cenario:

Rendeu a Curitiba o titulo de capital ecoldgica, ainda em meados dos
anos 90. E isso ocorreu em um momento em que a preocupagiao com as
questdes ambientais estavam em voga, especialmente pela realizagdo de
conferéncias mundiais como a Rio-92; ou seja, via-se uma cidade cujos
propositos estavam “alinhados as tendéncias” globais. Cidade modelo e
capital ecolégica: as a¢des da gestdo da cidade sobre o espaco urbano
viram-se pautadas em discursos que eram constantemente por ela
reproduzidos, de maneira a penetrar o imaginario urbano e reforcar a
fabricacio de sentidos. Criou-se a imagem da cidade que se deseja
produzir e divulgar — vitrine urbana — a qual, ndo necessariamente,
alinha-se com aquilo que se observa na pratica. (COMIN, 2019, p. 337-
339)

Ou seja, como denominado no trabalho de Comin (2019), a sensag¢ao que se
tem diante da realidade da cidade é que o meio ambiente tornou-se um ‘“discurso
para inglés ver” e unicamente para a propaganda, mas sem o impacto necessario a
todos os municipes e aqueles que passam pelo territério durante o dia.

A midia noticia que a cidade ¢, entre as capitais, a sétima do pais que mais
emite gases na atmosfera (BEM PARANA, 2021, s.p.). Além disto, é de
conhecimento de todos que ha mais de um ano e meio ha uma grave crise hidrica
afetando demasiadamente Curitiba (e seu entorno), tendo como necessaria a adogao,
por parte da Companhia de Saneamento do Estado do Parana - SANEPAR, do
racionamento e rodizio no fornecimento de dgua.

Aliado a isto, somente em dezembro de 2020, apds anos de estudo, ¢ que a
Prefeitura Municipal publicou o Plano de A¢ao Climatica para Curitiba, que deveria
comecar a ser implementado em 2021 (CURITIBA, 2020, s.p.), ressaltando que
desde 2009, com a publica¢ao do decreto n® 1186 daquele ano, foi criado e instalado
um Férum Municipal sobre mudancas climaticas.
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Ocorre que para se chegar ao cenario atual demonstra-se a inércia, por
algum motivo, da adog¢ao de politicas publicas mitigadoras do que ¢ posto, para que
se pudesse concretizar o direito a0 meio ambiente, como preconiza a Constitui¢ao
da Republica.

A importancia da institui¢ao de uma politica publica por meio de legislacdo
ordinaria ¢ porque assim ter-se-4 uma politica de estado, onde alterando a gestao
continuara vigente e tendo como necessaria a ado¢ao de medidas que convirjam
para efetivar o que ¢ determinado. A regulamentag¢ao, por meio de decretos e outros
atos normativos, ¢ importante para a operacionalizagdo, mas nao para defini¢ao de
principios e diretrizes que se pretende atingir, além de estabelecer condutas postas a
todos os cidadaos.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa aplicada, de natureza qualitativa e quantitativa, tendo
como procedimentos o levantamento bibliografico e documental e quanto aos
objetivos sao exploratérios e descritivos.

O problema elaborado é: ha preocupa¢ao quanto as mudangas climaticas
em Curitiba, por parte dos gestores publicos, a partir do arcabougo legislativo do
municipio, considerando que esta atrelado ao Direito ao Meio Ambiente enquanto
garantia constitucional?

Assim, o objetivo geral ¢ verificar a existéncia das normativas na cidade e
como objetivos especificos:

*  Observar a data das publicagoes das leis e decretos e;
* Analisar o que propoe a normativa, com Otica para a efetividade desta.

Para a pesquisa da legislacao buscou-se por meio dos seguintes enderecos
eletronicos:
*  https://leismunicipais.com.br , definindo Curitiba como municipio de
busca e;

*  https://legisladocexterno.cutitiba.pr.gov.br/AtosConsultaExterna.aspx,
portal oficial de buscas do municipio

Optou-se por ambos porque o segundo apresenta limitagdes nas buscas
realizadas, em razao do sistema que é empregado. Assim, torna-se mais abrangente e
completo o objeto pesquisado.

As palavras-chaves utilizadas foram: clima e mudanga climatica.
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No site “leis municipais”, por meio da palavra:

*  “clima”, foram 37 resultados e;

*  “mudanca climatica”, foram 4 resultados (repetindo-se aquilo
encontrado ja no anterior)

No site oficial do municipio, por meio da palavra:
*  “clima”, foram 295 resultados e;
*  “mudanca climatica”, foram 19.

E importante mencionar que alguns resultados se repetiram nas buscas
realizadas e sdo transcritos uma tnica vez, para fins pedagogicos.

Para a analise foram excluidos os resultados referentes a normas de
organizag¢ao institucional e gestao da maquina publica (a exemplo de portarias, aviso
de licitacao, entre outros), utilizando, tdo somente, leis e decretos relativos a
politicas publicas sobre o tema ou or¢camento disponibilizado, tendo como resultado
final o quadro apresentado no tépico “4”.

CONSIDERAGOES SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS E AS CIDADES

A relacao entre a humanidade e a natureza ¢ de constante alteracao e
adaptagdo. Assim, “a destruicao da megafauna é apenas a manifestagao mais visivel
das transformagoes que, desde os hominideos que antecederam o Homo sapiens, véem
sendo impostas aos ecossistemas (FOLADORI; TAKS, 2044. p.325)”. Vé-se que as
atividades humanas modificam o seu entorno antes mesmo da I Revolucao
Industrial.

A utilizacao da natureza, mais comumente indicada como recursos naturais
faz parte da histéria da humanidade (DALLACORT; NOSCHANG, 2021. p.552),
contudo, com a aceleragao das intervengoes a exploragao sobre o meio ambiente foi
intensifica e descontrolada, sem uma preocupag¢ido com as inter-relacGes dessa
exploragao para além dos locais de produc¢io/exploragao e dos territérios nacionais.

As atividades humanas afetam diretamente mais de 70% da superficie
terrestre global sem gelo (IPCC, 2020. p.9). Assim, com o advento das revolucgdes
industriais e tecnoldgicas os impactos no entorno, ou seja, na natureza ¢ no planeta
tomaram propor¢oes exponenciais ¢ de magnitudes nao imaginadas, como por
exemplo: destruicao da camada de ozoénio, degelo polar, extingdo de espécies de
todo tipo em ritmo acelerado.
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As alteragoes climaticas aumentaram a intensidade de eventos extremos que
afetam negativamente a seguranc¢a alimentar, os ecossistemas terrestres e contribui
para a desertificacdo e degradacao de muitas regides (IPCC, 2020. p.11).

E “parte da comunidade cientifica aceita que causas antropicas
desencadearam a elevacao dos niveis de temperatura globais através da emissao de
gases de efeito estufa” (SPERANZA, 2020. p.544).

A mudanga climatica traz nova percep¢ao sobre as relagoes planetarias, pois
a partir de estudos mostra a interdependéncia de a¢Ges que impactam o ambiente e
sua correlagao com eventos climaticos em diferentes partes do planeta.

De acordo com Walter Kilin (apud SPERANZA, 2020. p.544-545), pode-se
efetuar uma divisdo entre cinco cenarios possiveis dos modos em que os impactos
das mudangcas climaticas atuagao: i) desastres de inicio subito, aqueles que ocorrem
repentinamente como inundagGes, tempestades, por exemplo; i) degradagao
ambiental lenta como consequéncia do progressivo aquecimento global como no
caso de salinizagdo de aguas subterraneas, seca e desertificacdo; iii) submersdo de
pequenos Estados Insulares; iv) zonas de alto risco, representadas por regides de
margens de rios e zonas costeiras com ameacas de inundagdes e v) séria perturbagao
da ordem publica, violéncia ou conflito armado que pode ser caracterizado pelo
cerceamento de acesso a recursos essenciais como agua potavel, terras cultivaveis
pastagens.

O recente relatério do IPCC (2021. p.12) indica que a mudanga climatica
influenciada pelas contribui¢cdes humanas ja afeta todas as regides habitadas do
planeta e impulsiona eventos climaticos extremos, como calor intenso, fortes
precipitagoes e secas em regioes agricolas e de protegao ambiental.

Desta forma, o tema do clima representa uma prioridade nas discussoes
mundiais, nacionais e locais. A transversalidade da tematica permite o envolvimento
de diversas especialidades desde os aspectos regulatérios e técnicos para a
implementag¢dao de medidas de controle climatico.

A crescente utilizagdo das energias globais, nio renovaveis, pode ser
vislumbrada ao longo da histéria. Ha cinco mil anos atras, quando a
sociedade ainda era némade um homem médio, consumia por dia cerca
de 5 mil kcal/dia. Posteriormente, quando do inicio da agticultura, em
1000 a.C., uma pessoa passou necessitava de 10 mil kcal/dia. Com a
criacdo das cidades e a urbanizacio no final da Idade Média, em torno de
1400 d.C,, e a ocupacdo de imensas florestas na europa o consumo
passou a ser 26 mil kcal/ dia. Com era era industrial, nos anos de 1875, ¢
com o constante uso do carvio, o consumo de energia alcangou a média
de 77 mil kcal/dia, equivalendo a um crescimento de 15 vezes nos
ultimos 12 mil anos (TESSMER agpnd DALLACORT; NOSCHANG,
2021. p. 552-553).

Além disso, estima-se que a expansao urbana leve a conversao de areas de cultivo
agricola acarretando em perdas na producao de alimentos. Para minimizar os impactos nas
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cidades uma das estratégias seria incluir a produgdo urbana e periurbana de alimentos e o
gerenciamento da expansiao urbana, bem como a infraestrutura verde urbana que pode
reduzir os riscos climaticos nas cidades (IPPC, 2019. p.21).

Ja que diante da complexidade das relagdes climaticas e ambientais desponta a
necessidade do envolvimento de todos os niveis de governo e de diferentes atores, de
acordo com as respectivas legislacbes nacionais, estaduais e municipais (REI; RIBEIRO,
2020. p.521).

Por isso é essencial a mobilizagdo municipal para que o pais possa atingir seus
compromissos internacionais recentes como o Acordo do Clima de Paris (2015)%, também
no ambito da Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanga do Clima, que
estabelece medidas de reducao de emissao de gases estufa a partir de 2020 e pretende
reforcar a capacidade dos paises de responder ao desafio das mudangas climaticas.

As politicas de adaptagao a mudanca climatica “sao cada vez mais reclamadas,
como um processo de preparagao e ajuste proativo em func¢ao da problematica, sejam em
virtude dos seus impactos negativos, seja em prol de possiveis oportunidades” (REI;
RIBEIRO, 2020. p.522). Mesmo porque os efeitos sio sentidos diretamente nos
municipios.

“Os desabamentos, as enchentes, a alteracio do nivel do mar etc. sio sentidos
diretamente pela populagio dos entes descentralizados, em particular pelos municipios, e
nao pelo governo central” (REI; RIBEIRO, 2020. p.529).

Com o estabelecimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados pela Assembleia Geral da ONU em setembro de 2015, aumenta a importancia
da participagao de todos os niveis de governo - nacionais e subnacionais. Os ODS 11 para
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; e ODS 13 de tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos dialogam diretamente com esse trabalho.

Assim, a intensificacdo da participagdo dos governos subnacionais em influenciar
a definicao dos ODS, principalmente, o ODS 13, ocorre em face dos diferentes
entendimentos e a¢oes para combater o desafio climatico. (REI; RIBEIRO, 2020. p.530).

Com isso, nota-se a relevancia do presente trabalho que se preocupa com a
questdo das politicas publicas locais, ou seja, se ha a preocupa¢ao do Municipio de Curitiba
em combater, mitigar ou evitar os efeitos das mudancas climaticas com uma analise a partir
do arcabougo legislativo municipal.

ARCABOUCO LEGISLATIVO DO MUNICIPID DE CURITIBA

Com base na metodologia delineada e anteriormente descrita, elaborou-se o
seguinte quadro com o resultado da pesquisa:

32 Decreto Legislativo n® 140/2016 e Decreto n® 9.073/2017.
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Quadro 1. Arcabougo legislativo de Curitiba sobre mudangas climaticas

Legislagao
Lei Ordinaria
15852/2021

Decreto 1172
de 19/07/2021

Dectreto 1670
de 11/12/2020

Decreto 889
de 06/07/2020

Lei Ordinaria
15586/2019

Lei Ordinaria
15538/2019

Lei Ordinaria
15500/2019

Lei Ordinaria
14771/2015
Lei Ordinaria
14681/2015

Decreto
1186,/2009

Lein® 11.652
de 23 de dezembro de
2005

Decreto n°® 472/1993

Lei n® 7833/1991

Lei n® 7447/90

Decreto n° 226
de 14.03.1978

Decreto n°® 490/1977

Ementa

Dispée sobre a politica municipal de prote¢io, conservagio e
recupera¢ao do meio ambiente e da outras providéncias.

Cria a “Reserva Hidrica do Futuro” area situada na Bacia do
rio Iguagu e da outras providéncias.

Aprova o Plano de Mitigagdo e Adaptacao as Mudangas
Climaticas - PlanClima de Curitiba e da outras providéncias.

Institui o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Curitiba e o Programa de Gestao de Risco Climatico Baitro
Novo do Caximba e a2 Unidade Técnico-Administrativa de
Gerenciamento dos Programas

Altera dispositivos da Lei Municipal n® 15.469, de 5 de julho
de 2019, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao da
Lei Or¢amentaria Anual para 2020.

Disp&e sobre a adogdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacio das Nag¢oes
Unidas - ONU como ditetriz de Politicas Publicas no
municipio de Curitiba.

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacio de crédito
externo junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento -
AFD, com a garantia da Unido, e da outras providéncias.
Disp&e sobre a revisio do Plano Diretor de Curitiba de
acordo com o disposto no art. 40, § 3°, do Estatuto da
Cidade, para orientacdo e controle do desenvolvimento
integrado do Municipio.

Aprova o Plano Municipal de Educacio - PME, da cidade de
Cutitiba.

Institui 0 Férum Curitiba sobre Mudancas Climaticas, seus
membros e o plano de agdo para o Municipio

Dispoe sobte o Plano Plutianual para o petiodo 2006/2009

Institui o Plano de manejo da 4rea de prote¢ido ambiental do
Iguacu.

Disp&es sobre a Politica de prote¢do, conservacio e
recuperacio do meio ambiente, revoga a lei n° 7447/90, o
artigo 3° da lei n® 5263/75, e da outras providéncias .

Dispée sobre a Politica de protegao, controle, conservagio e
recuperacao do meio ambiente e dd outras providéncias

Aprova o Plano de arboriza¢io de Curitiba.

Aprova o Plano de Arborizagdo de CURITIBA.

Fonte: elaborado pelas autoras, com base nas informagées coletadas (2021)

Vigéncia

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nio

Nao

Niao

Nao
Sim

Nio

76



Tornar as cidades g os assentamentas fumanas inclusivas, Sequras, resilentes e sustentavers

ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

De acordo com o que se pode observar da legislacio municipal sobre a
tematica das mudangas climaticas, se verifica que quase nenhuma regulagao se
preocupa com a destinag¢ao de fundos para o desenvolvimento de politicas publicas
adequadas para o enfrentamento dessa questao.

Embora o PlanClima de Curitiba estabeleca que esse programa tenha um
horizonte de implantacio com marcos para os anos de 2030 e 2050, nio se
apresentam, ainda, propostas legislativas para levar a cabo o que foi pactuado.
Destaque-se, inclusive, que o plano prevé que para que as agdes possam ser
realizadas nos prazos estabelecidos, considerando seus custos estimados, seria
necessario indicar potenciais fontes de financiamento, num futuro processo de
detalhamento de ag¢oes.

Ainda, se estabelece no PanClima que além da destinagao de recursos do
or¢amento municipal, algumas a¢des de carater mais robusto demandam parcerias
com finalidade de captagao. Tudo isso requer uma articulagdo entre as diversas areas
setorials para otimizar as iniciativas municipais no contexto de enfrentamento das
mudancas climaticas.

E de se divulgar que o portal de noticias da prefeitura de Curitiba noticiou,
em 16.03.2021%, algumas a¢des locais para contencido do aumento das temperaturas
na cidade. Entre essas, destacou-se que o Observatério Sistema Fiep deu inicio a
uma série de debates para a constru¢ao do Painel de Indicadores de Mudanga do
Clima de Curitiba. Nesses indicadores serao utilizados dados abertos e havera
atualizacao peridédica para ampliar o entendimento das mudancgas climaticas e
subsidiar a tomada de decisoes e a implementacao de politicas publicas. A execucio
sera por meio da parceria entre a Prefeitura de Curitiba, o Sistema Fiep, o Google e
ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade).

Nessa mesma data, a prefeitura apresentou o elenco das seguintes politicas
publicas que visam a recuperacio do ambiente urbano, a reducio de emissoes de
gases e a mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas:

a) Amigo dos Rios e 100 Mil Arvores - programas que promovem
melhorias ambientais com a participagao da comunidade na limpeza
dos corpos hidricos e na recomposicio da vegetagio nativa,
respectivamente.

b) Curitiba Mais Energia - programa que visa popularizar o uso da energia
limpa na cidade. Esse programa foi responsavel pela implanta¢ao de
painéis fotovoltaicos no Palacio 29 de Marco, por projetos para
instalacao da Usina Solar do Caximba, no aterro sanitario desativado,
em terminais de 6nibus, na rodoferroviaria, no Salao de Atos do Parque

33 Vide: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/ curitiba-reune-acoes-para-conter-aumento-da-
temperatura/58315
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Barigui e com a CGH Nicolau Kluppel, que gera energia na queda
d’agua do Parque Barigui.

¢) Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba - realizado com o
financiamento de US$ 57 Milhdées da Ageéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), aborda principalmente a questio de
adaptagio e do aumento da resiliéncia urbana, com ag¢des de relocagio
de familias de areas de risco, implantacao de um dique para a contengao
de cheias, reestruturagdo urbana e a constru¢ao de um parque linear.

d) Mobilidade urbana - o projeto visa a melhoria da infraestrutura de
calcadas e cicloviaria para promover a mobilidade ativa e a
modernizacao do INTER 2 e do BRT Leste-Oeste.

e) Seguranca alimentar - sua implantagao se da por meio de hortas
comunitarias, da Fazenda Urbana e seus Jardins de Mel, garantindo a
populagao de abelhas sem ferrao para poliniza¢ao, o que deve garantir
alimentacao de qualidade e reforcar a infraestrutura verde da cidade
com cultivos naturais.

f) Reserva Hidrica do Futuro - o projeto busca ampliar a capacidade de
reservagao de agua para o consumo da populagdo, tanto por meio da
implantacido de caixas d’agua em comunidades que sofrem com os
problemas do abastecimento, bem como por meio da reservaciao
hidrica ao longo das areas das cavas do rio Iguagu.

Embora se possa verificar que o PlanClima esta dando passo para sua
consolida¢ao, até o momento niao se verificam quaisquer agoes do executivo
municipal curitibano no sentido de enviar proposta or¢amentiria que inclua
destinacao de verbas do erario publico para sua efetivagdo ou mesmo um processo
de detalhamento das ag¢les que serdo tomadas pelo municipio, a partir de todo o
arcabouco legislativo vigente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ha a necessidade de resposta/atuacdo de entidade subnacionais, nesse caso,
municipal para o combate as mudangas climaticas diante dos desafios apresentados
para 0s proximos anos.

A forma mais clara de identificar a atua¢do municipal é por meio da
existéncia de politicas publicas e orcamento destinado para acdes de combate as
mudancas climaticas e os efeitos derivados dessas alteracoes.

Neste trabalho foi possivel observar que o Municipio de Curitiba, em que
pese a imagem criada de Cidade ecoldgica, esta pendente de executar politicas
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publicas de combate e mitigagao as mudangas climaticas conforme apresentado no
item resultados.

Isto porque as politicas publicas formuladas por meio de lei, tornando-se
assim uma politica de Estado, que nao tera grandes modifica¢cGes unicamente por
meio de um ato discricionario do Poder Executivo, pouco tem tomado forma mais
robusta, com a necessaria destinacdo orcamentaria para efetividade. Para
exemplificar: ndo se vé a abertura de créditos adicionais ou suplementares para
consecucdo do que ¢ posto e auxiliar as mudancas climaticas, que tém tido grande
impacto ja na Capital Paranaense.

A partir das noticias veiculadas detém-se que grande parte dos programas
instalados sao por meio de decretos, o que se sujeita as mudangas decorrentes das
elei¢es e de novos programas de governo.

Assim, por fim, mostra-se interessante e relevante que se dé prioridade
orcamentaria também para os impactos e mitigacoes das mudancas climaticas, pois,
do contrario, além da notéria crise hidrica, em pouquissimo tempo haverdo outros e
as consequéncias serao drasticas.
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MUDANCAS CLIMATICAS E A
BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL:

PERSPECTIVAS FUTURAS E
LEGISLACOES APLICAVEIS PARA
UMA CONSTRUCAO SUSTENTAVEL

Maria Amélia Cassiana Mastrorosa Vianna>*

INTRODUGAD

A pauta da ESG (Environmental, social and governance) esta em altal De um dia
para o outro, todos passaram a apresentar uma preocupa¢ao constante com o
ambiental, o social e a governanga das empresas.

O critério de meio ambiente esta relacionado a maneira como a companhia
atua na gestao da natureza. O social examina se a organiza¢ado observa os direitos
humanos universais, monitorando as relacdes da empresa com seus trabalhadores,
fornecedores e as comunidades em que atuam. A governanga envolve praticas de
gestao empresarial ligadas ao combate, a corrupgao e ao compliance.

Os critérios de ESG sdo muito valorizados no mercado atual interno e
externo e sao considerados essenciais para a tomada de decisdes por investidores
(PACTO GLOBAL, s.d, s.p.). Vale dizer ainda, que tais critérios estao relacionados
aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compoem a agenda de 2030,
do Pacto Global da ONU.

Em 2015, a ONU prop6s aos seus paises membros uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos, a agenda 2030, que entre os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel preveem o ODS13 — Acao Contra a
Mudanca Global do Clima.

A temperatura média da Terra estd aumentando por causa da emissao de
gases de efeito estufa (“GEE”) na atmosfera. Essas emissdes acontecem a partir da
queima de combustiveis fosseis e do uso da terra - a base de praticamente toda a
atividade economica no mundo.

Nesse contexto, ha também a assinatura do Acordo de Paris, um tratado
mundial com um dnico objetivo: reduzir o aquecimento global. O compromisso
internacional foi aprovado em 12 de dezembro de 2015 e entrou em vigor,

3 Advogada. Mestranda em Direito, Tecnologia e Desenvolvimento pela Universidade Positivo. Especialista em
Processo Civil (IBJE). Bachatrel em Diteito (PUCPR). Conselheira Estadual da OAB/PR. Diretora do CESA/PR.
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oficialmente, 4 de novembro de 2016, como substituicao ao Protocolo de Kyoto.

Vale destacar, que o artigo 6° do Acordo de Paris oferece um caminho para
que o Brasil estabeleca uma politica de ganhos para o setor privado. Esse tratado
mundial redne mais de 190 paises comprometidos individualmente, através de metas
conhecidas como Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), a manter
esforcos progressivos de reduc¢do nas emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera.

O objetivo ¢é limitar o aquecimento global a menos de 2°C e com esforcos
para manté-lo abaixo de 1.5°C em relagdo aos niveis pré-industriais. Referido acordo
requer que os pafses progressivamente reduzam suas emissoes até que seja atingido
um balanco entre as emanacoes de CO2 e as reducoes ou remocgoes, a fim de se
alcancar a neutralizacdo. Para encorajar os paises a acelerar esses esforcos, preve a
possibilidade de cooperacao mutua para reduzir emissoes de gases de efeito estufa,
por meio de dois instrumentos de mercado que estdo previstos expressamente no
artigo 0.

Um deles é uma espécie de um grande comércio de reducdes de emissoes
(ou remogoes) entre os paises (artigo 06.2); e o outro ¢é a geracao de
reducdo/remocio de emissdes com base em projetos privados, certificados e
validados por um 6rgao supervisor constituido dentro do Acordo de Paris (artigo
6.4) (PROLO, 2021, s.p). No entanto, por falta de consenso tais questdes ainda nao
foram regulamentadas pela Conferéncia das Partes. Mesmo diante dessas restri¢oes,
o Brasil oferece uma proposta de conciliacao que inclui um periodo de transi¢ao, a
ser definido entre 2021 e 2030, no qual as atividades de projetos fora do escopo da
NDC poderiam ser comercializadas sem os ajustes correspondentes (DA MOTTA,
2021, s.p).

As preocupagoes e discussoes sobre o clima da Terra ndo sao recentes. Em
1873, ja existia uma organizacao mundial chamada Organizac¢io Internacional de
Meteorologia (WMO), com a intencao de discutir questoes relacionadas ao clima, a
qual em 1950, ja contava com 187 Estados Membros.

Em 1972, ocorreu a primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente na
Suécia. E a partir de 1979, com a Primeira Conferéncia Mundial sobre o clima o
assunto ganhou notoriedade.

Um planeta mais quente significa mais eventos climaticos extremos, chuvas
torrenciais, enchentes, longas estiagens, escassez de agua, incéndios espontaneos,
ondas de calor (e também nevascas severas), perda de fertilidade do solo, perda de
biodiversidade e disseminacao de doencas.

E apds a pandemia da Covid-19, ndo restam duvidas de que tudo tem um
custo e ele ¢ pago por toda a populacao. Em se tratando do clima, é o chamado
“custo social do carbono”, ou seja, o custo atual dos impactos globais causados pela
emissao de mais de 01 tonelada de CO2 na atmosfera (PROLO, 2021, s.p).

Pensando na situagdo atual, a busca por uma constru¢ao considera
sustentavel tem aumentado. Ideias anteriormente impensaveis tomam corpo perante
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as construtoras, oferecendo a comunidade ofertas como: (1) prédios residenciais no
centro da cidade, a fim de facilitar a realizacdao de atividades a pé ou de bicicleta; (2)
garagens projetadas com tomadas para carros elétricos; (3) edificagoes que dispoem
de equipamento de energia solar; (4) projetos com sistemas de dgua de reuso; (5)
areas verdes externas nas laterais ou rooftop; (5) condominos que dispdem de horta
coletiva; e (6) construgdes que possuem area de descanso com espago verde.

Ainda para atrair publico, muitos empreendimentos oferecem a diminui¢ao
de despesas condominiais, criando espagos para a locacdo de salas comerciais e
ofertas de servigos, que podem atender as necessidades do proprio condominio e
seus moradores.

Nessa seara, destaque-se que a 4* Comunicacio Nacional do Brasil a
UNFCCC, aborda tépicos como os dados atualizados do Inventario Nacional de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), para série historica de 1990 a 2016; as
analises sobre impactos e vulnerabilidades com respectivas opcoes de adaptagao a
mudanga do clima; o relato sobre as iniciativas de mitiga¢ao e de adaptagiao no pafs;
além de informagoes sobre restricoes, lacunas, necessidades financeiras, tecnoldgicas
e de capacitagiao do Brasil.

E, nesse aspecto, de acordo com a 4* Comunica¢ao Nacional do Brasil a
UNFCCC - 21% da emissao do CO2 deriva do transporte (MCTI, 2020, p. 64).
Desse modo, seja pela busca do uso de bicicleta, ou ainda, pela ideia de um
condominio localizado no centro da cidade, tal construcao certamente contribui
grandemente para diminuir o uso de transportes e a emissao de CO2.

Além disso, importante destacar que nas construcOes sustentaveis verifica-
se a necessidade de elaboragdo de um inventario para documentar as emissoes de
gases do efeito estufa (GEE), ou seja, um relatorio gerado a partir da compilagao e
analise dos dados, a fim de gerenciar a emissao de gases, com destaque para o CO2,
que possui parcela significativa nas acoes humanas. Esse documento com dados
consolidados permite monitorar eventuais mudancas de uso/cobertura num
determinado intervalo de tempo, auxilia nos casos de necessidade de recomposi¢ao
de vegetagao nativa e reflorestamentos (SESTINI, 2019, s.p).

No entanto, a reflexdo que fica ¢ se tais medidas seriam suficientes
para atingir as metas previstas para 2030.

Certamente, construgoes sustentaveis ¢ um ponto de partida que contribuiu
para a mudanga global do clima. A iniciativa e a consciéncia da sociedade sobre tal
problematica ja deve ser considerada um grande avanco, mas por si sé ndo possui a
capacidade de conter o exponencial aumento da temperatura global.
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A LEGISLAGAD APLICAVEL

A Constitui¢do Federal no artigo 170, inciso VI, estabelece a defesa do
meio ambiente como principio:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

VI- defesa do meio ambiente;

E no artigo 225, da Constituicdo Federal consta o conteudo humano e
social de meio ambiente, deixando para tras o ponto de vista puramente biologico:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Atualmente é preciso considerar que a prote¢ao ambiental existe para o
resguardo do ser humano, sendo esse o centro principal das atengdes quanto ao
tema. Para isso, ha que se considerar a necessidade de alcance de um
desenvolvimento sustentavel que venha alicercado em trés patamares essenciais: o
ambiental, o econoémico e o social (DA SILVA, 2015, s.p).

Antes mesmo da Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentava a Politica Nacional do Meio Ambiente - seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao.

O Brasil possui aproximadamente 500 milhoes de hectares cobertos por
florestas. De acordo com dados obtidos pelo Servico Florestal Brasileiro com base
em pesquisas do IBGE em 2018, 97% dessa area é composta por florestas naturais.
S6 a floresta amazonica ocupa mais de 334 milhoes de hectares do territorio
nacional e 5% da superficie terrestre, por isso, é considerada a maior reserva de
diversidade bioldgica do planeta (G1, 2020, s.p).

A biodiversidade da Amazénia também ¢ fundamental para os sistemas
globais, pois influencia o ciclo global do carbono (e, portanto, a mudanga climatica)
e os sistemas hidrolégicos hemisféricos, servindo como uma importante ancora para
o clima e para as chuvas na América do Sul.

Seguindo esse raciocinio, a prote¢ao ambiental no Brasil esta relacionada
com a manuten¢ao da biodiversidade das espécies vegetais e animais, a oferta de
agua e ao controle mundial do clima.

Nesse contexto e com amparo constitucional, surge a Lei n® 14.119/2021
datada de 13/01/2021, que regulamenta o pagamento de servicos ambientais, como
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uma forma de incentivo a conservagdo e desenvolvimento sustentavel, pela
remuneragao em troca do bem preservado.

O pagamento por servicos ambientais poderao ser aplicados em atividades
individuais ou coletivas que favorecam a manutencao, a recuperacio ou a melhoria
dos servigos considerados de provisdo, ou seja, que fornegam bens ambientais para
consumo ou comercializagao, como é o caso dos alimentos, servicos de suporte, ou
aqueles que mantém perenidade da vida na terra como renovagao da fertilidade do
solo e controle de pragas e servicos de regulacao, que dao manuten¢io ao meio
ambiente como sequestro de carbono e controle de erosdes.

Algumas modalidades de pagamento sao listadas expressamente no artigo
3°, quais sejam:

Artigo 3°: Sdo modalidades de pagamento por servicos ambientais, entre
outras:

I- Pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

II- Prestacio de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

11I- Compensagao vinculada a certificado de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacio;

IV- Titulos verdes (green bonds);

V- Comodato;

VI- Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pelo Cédigo Florestal,
(Lei sob n® 12.651/12).

§1° Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais poderdo
ser estabelecidas por atos normativos do 6rgao gestor da PNPSA.

O artigo 6° da referida lei, também prevé a viabilidade de doacao de
recursos internacionais, pelo Programa Federal de Servicos Ambientais:

Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (PFPSA), no ambito do 6rgio central do Sisnama, com o
objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
servicos pela Unido, nas a¢cdes de manutencdo, de recuperagdo ou de
melhoria da cobertura vegetal nas dreas prioritirias para a conservagao,
de combate a fragmentacido de habitats, de formagao de corredores de
biodiversidade e de conservagio dos recursos hidricos. (...)

§ 7° Para o financiamento do PFPSA poderio ser captados recursos de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito privado e perante as
agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacido internacional,
preferencialmente sob a forma de doac¢Ges ou sem 6nus para o Tesouro
Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes.

Para o cumprimento da lei, a Unido pode também firmar convénios com
Estados, com o Distrito Federal, com Municipios e com entidades de direito
publico, bem como termos de parceria com entidades qualificadas como

organizagoes da sociedade civil de interesse publico, nos termos da Lei n® 9.790, de
23 de marco de 1999.
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As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de que
trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essas poderao ser destinadas a agdes de
pagamento por servicos ambientais que promovam a conservagao e a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser aplicadas conforme
decisao do comité da bacia hidrografica.

Por fim, a norma dispde que as obrigacdes constantes de contratos de
pagamento por servicos ambientais, quando se referirem a conservagdo ou
restauracdo da vegetacdo nativa em imoveis particulares, ou mesmo a ado¢io ou
manuten¢ao de determinadas praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvipastoris,
tém natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo adquirente do imével nas
condig¢des estabelecidas contratualmente (GURGEL, 2021, s.p).

Assim, considerando os termos da lei, que veio a instituir a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, percebe-se que grande ¢ a sua
contribui¢ao ao direito ambiental brasileiro. No entanto, somente com a pratica
cotidiana e a celebragio de convénios e contratos o instituto do pagamento por
servicos ambientais sera mais efetivo e podera gerar avango para a gestao publica em
matéria ambiental.

Além da Lei n° 14.119/2021, que entrou em vigor neste ano (2021), muito
se fala no mercado financeiro acerca dos titulos verdes, também nominados no
artigo 3°, inciso 1V, da referida lei, como modalidade de pagamento.

Os titulos verdes também conhecidos como green bonds (ABGI, 2020, p.3)
sao uma forma das empresas captarem recursos no mercado de capitais para
financiar seus projetos sustentaveis.

Uma caracteristica desses titulos é o alto custo de emissdo, visto que exige
uma consultoria externa para alocagiao de recursos internos para fiscalizacdo, tendo
como beneficio a reputacio e a categoria ESG.

O destino dos titulos verdes é diverso, como por exemplo: energia
renovavel, eficiéncia energética, prevencao e controle de poluicao, gestao de
recursos naturais, conservacdo da biodiversidade, transporte limpo, gestdo de
recursos hidricos, adaptagdao do clima, produtos e tecnologia eco eficiente.

A Climate Bonds gerencia o maior banco de dados de titulos verdes do
mundo.

No ano de 2020, emitiu o Relatério “Destravando o Potencial de
Investimentos Verdes para Agricultura no Brasil”, o qual estimava um potencial de
investimento de USD 163 bilhdes até 2030.

Além disso, a Climate Bonds esta expandindo sua cobertura de dados para
incluir titulos sociais e sustentdveis, para o ano de 2021, que serdo lancados em bancos
de dados separados.
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Os titulos sao assim classificados:

)
b)
9

d)

Verdes: recursos disponibilizados a projetos ativos verdes elegiveis com
beneficios ambientais especificos;

Sustentaveis: recursos direcionados a projetos ativos verdes e sociais,
com beneficios ambientais e sociais;

Sociais: recursos financiam projetos/ativos com resultados sociais
positivos;

Vinculados a sustentabilidade: nao seguem o formato de uso de
recursos e estido vinculados a compromissos ambientais, sociais e de
governanga (ASG) explicitos com base em um cronograma predefinido.
De transicdo (2 — carne bovina): incluem o uso de recursos e
compromissos ambientais, sociais e de governanca (ASG) no ambito de
um cronograma predefinido. As entidades ou atividades devem ser
alinhadas ao Acordo de Paris e permitir a transicio rumo a uma eco-
nomia de baixo carbono.

No que se refere a0 mercado financeiro, observa-se que os mecanismos de
financas sustentaveis estdo se tornando amplamente reconhecidos como zwportantes
alternativas de financiamento.

Ainda se observa muitas perspectivas para o futuro do mercado, como bem

apontado no relatério de 2020, da Climate Bonds (2021, p. 14):

1.

AN

Divulgacao de critérios de elegibilidade para a agricultura sustentavel.
Definicoes claras das rotas de transicao.

Aumento da demanda de investidores por titulos agricolas.

Alavancar politicas publicas.

Priorizagao da agricultura em titulos soberanos. O Tesouro Nacional
do Brasil iniciou didlogos sobre a elabora¢ao de um Framework ASG, e
o governo sinalizou sua inten¢ao de realizar a primeira emissao rotulada
em 2021. A agricultura deve ser incluida no framework da emissao, pois
isso permitiria a0 governo financiar projetos e ativos prioritarios.

Na forma prevista no ODS 13 - A¢ao Contra a Mudanga Global do Clima,
da Agenda 2030 do Pacto Global da ONU, importante ndo sé a conscientizagao,
mas também a adoc¢dao de medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos, reconhecendo a Convenciao Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanga do Clima como o férum internacional intergovernamental primario para
negociar a resposta global a mudanca climatica.

Dentre os objetivos relativos a alteracao da temperatura ambiental, estao: (i)
reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacio a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises; (i) integrar medidas da mudanga climatica
nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais; e, (iii) melhorar a educacao,
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aumentar a conscientizac¢do e a capacidade humana e institucional sobre mitigacao,
adaptacio, reducao de impacto e alerta precoce da mudanca do clima.

Por fim, pode-se dizer que o ODS 13 e os objetivos relacionados as
alteragoes climaticas, sao por demais relevantes e estao diretamente associados a
diminui¢do da disponibilidade de recursos naturais; ao comprometimento da
biodiversidade, a qualidade do solo; a escassez da agua e de alimentos.

Ademais, diante com o passar dos anos verificou-se a necessidade do
crescimento economico estar harmonizado com o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, obter crescimento sem esgotar os recursos naturais para o futuro das proximas
geracdes, com protecdo ao meio ambiente para o bem-estar dos individuos e da
sociedade.

Observa-se que no contexto legislativo trazido a baila, que existe a
disposicao da sociedade previsao legal para incentivo, financiamento, bom uso e
protecao do meio ambiente, de modo que é possivel empreendimentos sustentaveis
com a realizagdo de inventario referente a quantidade de carbono reduzida com as
medidas incorporadas na constru¢ao, fato que assegura o crédito de carbono que
podera ser utilizado, caso necessario.

Além disso, tais informacdes poderao contribuir para a implementacao das
NDCs no Brasil, conforme o artigo 6° do acordo de Paris, bem como cooperar
com os indices de emissao de GEE.

Importante lembrar que com o inventirio da emissao de gases de efeito
estufa, é possivel a obtencio do SELO CLIMA PARANA, previsto na Politica
Estadual de Mudangas Climaticas, estabelecido pela e/ Estadnal n° 17133/2012
e disciplinado pela Resolugdo Selo Clima n° 047/2019, publicada no Diario
Oficial do Estado do Paran4a, em 01,/07/2019.

O objetivo deste selo ¢ (1) reduzir as emissoes de gases de efeito estufa para
combater o aquecimento global e as mudangas climaticas; (ii) incentivar as empresas
paranaenses a medirem e reduzirem as emissoes; (iii) preparar o Parand para
empreender a transicio para uma economia de baixo carbono; (iv) obter
informagoes sobre as emissoes corporativas de gases de efeito estufa para orientar a
atuacdo dos agentes do governo, na formula¢iao de politicas publicas, e dos agentes
privados, na implementacao de estratégias empresariais, em prol da sustentabilidade
ambiental e da competitividade da economia do Parana; (v) preparar a economia
paranaense para um cendario de precificagio de carbono e de oportunidades de
participagao em mercados de carbono (CONEXAO AMBIENTAL, 2021, s.p).

E tal incentivo nao vem apenas do governo Estadual. O Decreto Municipal
n° 498, de 23 de maio de 2016, reconstituiu o Férum Curitiba sobre as Mudancas
Climaticas, com o objetivo de debater e propor medidas para resiliéncia, adaptacao e
mitigacao das inevitaveis mudancas climaticas, por meio de recomendagdes técnicas
ao prefeito municipal.

Diga-se, portanto, que a legislagio existente ¢é farta, no municipio, no
estado, no pais e internacionalmente, com o objetivo comum de adotar medidas
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contra a mudanca do clima, em face da consciéncia global da necessidade de
preservacao dos recursos naturais, para manuten¢ao da espécie.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado, existe um grande movimento em prol da ESG
(Environmental, social and governance) pauta aplicada a nivel publico e privado,
combinada com a consciéncia dos altos riscos de mudancas climaticas e a
possibilidade de escassez de recursos naturais e aumento de doengas.

Assim, faz-se imprescindivel a contencao dos niveis de emissao dos gases
de efeito estufa (GEE), para afastar a possibilidade de crise mundial. Para isso, é
necessario que o ser humano faga a sua parte e contribua com gestos simples, ainda
que individuais.

Felizmente, observa-se nos dias atuais o inicio de uma mudanca de
pensamentos, seja por meio da legislacio existente que oferece subsidios para a
realizagao de empreendimentos sustentaveis, seja por meio das construtoras que
avangam no lancamento de tais projetos, ou ainda, dos conscientes consumidores
que buscam tal op¢ao, pesando no futuro da preservacao da espécie e do meio
ambiente.
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A PANDEMIA )
E AS CRISES CLIMATICAS

Ana Paula Busato Karp35

INTRODUGAD

No Brasil hoje, estamos convivendo com duas grandes crises: a pandemia
do coronavirus e a crise climatica. Ressalta-se que essas duas crises estio
interligadas, provocando impactos economicos e sociais.

Neste sentido, a atividade humana muitas vezes, encontra-se vinculada a
subordinacio da natureza, a fim de gerar um desenvolvimento economico e
tecnologico, em detrimento da sustentabilidade e do meio ambiente, ameagando
milhares de espécies de seres vivos e seus habitats naturais.

Diante desse cenario, em virtude dos desdobramentos cada vez mais
velozes das mudangas climaticas, com o aumento do desmatamento e perda de
biodiversidade, especialistas e cientistas vém alertando sobre o surgimento de novas
doencas e pandemias.

Neste contexto, as doencgas emergentes referem-se ao surgimento e
identificagdio de novos agentes infecciosos que causam novas enfermidades e
possuem elevada letalidade, como no caso do Influenza A, subtipo H5N1, que pode
causar doencas em aves e seres humanos.

Por sua vez, as doencas denominadas reemergentes sao aquelas que
reaparecem apos periodo de declinio, como a dengue no Brasil, podendo indicar
mudang¢as no comportamento epidemiolégico de determinada doenca, das quais o
ser humano nio esta imunologicamente adaptado.

Podemos dizer que o problema alusivo as doengas emergentes e
reemergentes ¢ complexo, vez que abarca diversos fatores para sua determinagao,
contudo, as doengas provocadas por virus, em sua maioria podem ser
desencadeadas por atividades humanas que alteram o meio ambiente. (WILSON ez
al., 1994).

Fatores ambientais estdo muito interligados as doencas emergentes e
reemergentes, como projetos de engenharia, rodovias, represas, expansio da
fronteira agricola, entre outros. Um exemplo ¢ a construciao da represa de Itaipu no
Brasil que propiciou as condi¢des necessarias a emergéncia da malaria no sul do
pais. (LUNA, 2002, p.235).

Desta forma, o desequilibrio ambiental e a superexplora¢ao de recursos
ambientais, também pode contribuir para um maior contato entre os seres humanos

3 Advogada. Mestranda em Direito, Tecnologia e Desenvolvimento pela Universidade Positivo. Especialista em Processo
Civil e Bacharel em Direito (UNICURITIBA). ana.busato@gmail.com | http://lattes.cnpq.br/7676806362986039
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e vetores de doengas como as transmitidas por animais, entre elas gripe suina e gripe
aviaria, o que aumenta a possibilidade de ocorréncia de novas pandemias.

Cumpre salientar que existem inumeros virus desconhecidos pela ciéncia,
que ainda estdo em equilibrio com o meio ambiente, se a perda de biodiversidade
continuar crescendo de forma desenfreada, logo novas doencas irdo emergir.
Observamos que ¢é imprescindivel a busca pelo equilibrio, conservaciao da flora e
fauna e sustentabilidade humana.

Nao por outra razao, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), atribuiu a0 meio ambiente qualifica¢do juridica de bem de uso comum do
povo, estando confiada a administragao publica sua gestao e guarda.

O artigo 225° caput, da Carta Magna, dispde que todos possuem o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o dever da coletividade e do
poder publico de transferi-lo de forma equilibrada as geracoes futuras.

Sob tal perspectiva, o Brasil integra a iniciativa mundial do Pacto Global da
Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU), assumindo desta forma, a responsabilidade
de contribuir para alcancar os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pertencentes a Agenda 2030, plano de a¢ao do ano de 2015 até
2030.

A Agenda 2030 da ONU possui abrangéncia global e propde medidas e
diversas agcdes que promovam a prote¢io do meio ambiente e clima, entre outros
objetivos, visando o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil também ¢ signatario do Acordo de Paris, devendo envidar os
melhores esforcos para combater as crises climaticas e preservar sua biodiversidade,
com estratégias de conservacdo da flora e fauna, reducio do desmatamento,
diminui¢ao da emissao de gases poluentes e adogdao de posturas combativas as crises
climaticas.

Neste contexto, o presente artigo busca refletir acerca da relacdo entre as
pandemias e as crises climaticas, analisando dados sobre polui¢io e desmatamento
em determinadas regioes do pafs em meio a pandemia do coronavirus, apresentando
uma reflexdo acerca da necessidade da ado¢do de medidas para mitigacdo da
poluicao e desmatamento, analisando as politicas e possiveis solu¢des que utilizam
tecnologia.

Destarte, sera realizada pesquisa bibliografica sobre o tema, através de
estudos de artigos, além de englobar andlise e comparacio de dados obtidos em
pesquisas realizadas por Institutos renomados, que efetuam a quantificagao de taxas
consolidadas de desmatamento e polui¢do em dreas especificas do Brasil, buscando
ao final uma reflexdo acerca dos ensinamentos da pandemia para o combate de
crises climaticas e seus impactos.
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DESENVOLVIMENTO

PANDEMIA DO CORONAVIRUS E AS EMERGENCIAS CLIMATICAS NO BRASIL

Em 31 de dezembro de 2019 a Organizacao Mundial da Saude (OMS) foi
alertada, sobre alguns casos de pneumonia em Wuhan, cidade situada na provincia
de Hubei na China, em janeiro de 2020 as autoridades chinesas confirmaram que se
tratava de um novo coronavirus, que foi denominado SARS-CoV-2.

Os coronavirus sao RNA virus que causam infecgoes respiratorias € 0 novo
coronavirus ¢ responsavel por causar a doenga denominada COVID-19. (LANA, et
al, 2020, p.1).

No dia 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou a nova epidemia, como
emergéncia de saude publica de ambito internacional, sendo que em meados de
fevereiro de 2020, diversos paises confirmaram casos da doenga, entre eles, o Brasil.

A rapida propagacao do SARS-CoV-2 gerou uma crise social e economica
sem precedentes, algumas das medidas adotadas para conter a propagacao do virus,
foram: teleatendimento pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e rede privada,
utilizagdo de mascaras, isolamento social, testagem, distanciamento e quarentena.
Como consequéncia, observamos uma brusca diminuicio da circulagio de
automoéveis movidos a gasolina e diesel, além da paralisagao de comércios e fabricas.

Em virtude da diminuicao da queima de combustiveis fésseis que geram
gases poluentes como o diéxido de carbono e diéxido de nitrogénio, observamos
uma melhora na qualidade do ar, desde o inicio e meio de 2020.

O didxido de nitrogénio (NO2) é um gas poluente com agao altamente
oxidante, que pode gerar sérios problemas ambientais, sendo um dos principais
poluentes do ar, além de ser um agravante de doengas respiratérias em seres
humanos.

Por sua vez, o monodxido de carbono (CO) é um gas poluente téxico,
emitido pela combustao incompleta de combustiveis que possuem carbono em sua
composiciao, as queimadas em florestas e queima de combustiveis derivados de
petréleo nos veiculos, sdao as principais fontes de emissao de CO na atmosfera.

Nas grandes capitais do Brasil, os niveis de poluicio foram reduzidos,
durante o periodo de quarentena, realizado em decorréncia da pandemia, com a
suspensao da atividade dos comércios e fabricas, além da diminui¢ao de circulacdo
de automovelis.

Na capital do estado mais populoso do Brasil, Sio Paulo, durante o periodo
de quarentena, na semana do dia 19 a 29 de marco de 2020, a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (Cetesb), agéncia do governo estadual responsavel pelo
controle, fiscalizagio, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de
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poluicao, avaliou a emissio de trés poluentes (monoxido de carbono, diéxido de
nitrogénio e material particulado).

Neste periodo, todas as 29 (vinte e nove) estagdes de monitoramento da
Cetesb no estado de Sao Paulo, registraram a qualidade do ar como “boa” para os
poluentes acima destacados.

Verificou-se que os niveis de monoéxido de carbono, indicadores da emissio
de veiculos leves em grandes centros urbanos como Sao Paulo, estavam entre os
mais baixos do corrente més de mar¢o na regiao, comparado aos anos anteriores.

Na mesma esteira, observamos o ocorrido no Estado do Ceara, no qual, a
Universidade Estadual do Ceara (UECE), através de seu laboratério de Conversao
Energética e Emissoes Atmosféricas (Laceema) e vinculado aos Laboratérios
Associados de Inovac¢ao e Sustentabilidade (LAIS/Uece), tealizou o monitoramento
do ar em Fortaleza e regido metropolitana, durante a quarentena resultante da
pandemia do COVID-19.

No levantamento realizado pelos especialistas da UECE foi analisado o gas
ozonio (O3) na troposfera, camada atmosférica mais préxima da terra, que pode
estender-se até 20 Km da superficie.

Vale salientar, que a presen¢a de ozonio na troposfera, como poluente, é
muito prejudicial, pois pode diminuir a produg¢ao agricola, o crescimento de plantas,
além de afetar a capacidade pulmonar dos seres humanos, agravando problemas
cardiovasculares.

Desta forma, em 9 de abril de 2020, periodo de isolamento devido a
pandemia, a equipe dos Laboratérios Associados de Inovacao e Sustentabilidade
juntamente com a UECE realizou os monitoramentos de poluentes em Fortaleza e
verificou redugdo significativa dos niveis de gas ozonio.

Em um unico dia foi observada uma reducao na concentracao do ozonio de
pelo menos 50% em Fortaleza, segundo um membro do conselho Laboratérios
Associados de Inovacao (LAIS) e Sustentabilidade da Universidade Estadual do
Ceara (UECE, 2020, p.1).

Se por um lado verificamos beneficios ocasionados devido as medidas de
isolamento e quarentena, realizadas durante a pandemia do coronavirus, na
qualidade do ar no Brasil, por outro lado, neste mesmo periodo, observamos um
desmatamento recorde no pafs, principalmente na Amazonia.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), através do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES),
procede anualmente com o mapeamento e quantificagdo das taxas consolidadas de
desmatamento dos nove estados que compoem a Amazonia Legal.

A esse respeito, vale salientar que a Amazonia Legal Brasileira (ALB),
segundo o Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE), corresponde a area
composta por 772 (setecentos e setenta e dois) municipios, distribuidos nos Estados
do Acre, Amapa, Mato Grosso, Amazonas, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins e
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parte do estado do Maranhao, perfazendo uma superficie de aproximadamente
5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territorio do Brasil.

Ap6s analise do PRODES realizada no periodo correspondente entre 1 de
agosto de 2019 até 31 de julho de 2020, constatou-se que a taxa de desmatamento
calculada com base no mapeamento, observagao e analise de 229 (duzentas e vinte ¢
nove) imagens de satélites Landsat ou similares, de toda a Amazoénia Legal, na area
desmatada por corte raso, foi de surpreendentes 10.851 km.

Segue mapa que indica as ocorréncias de desmatamento identificadas
através das imagens de satélite, pelo PRODES no ano de 2020:

Figura 5. Mapeamento de ocorréncia de desmatamento através das 229 imagens da Amazonia
Legal realizadas por satélite, através do PRODES. Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

A seguir, observa-se a lista de composi¢ao da taxa de desmatamento, nos 9
(nove) Estados pertencentes a Amazonia Legal do Brasil, em 2020:
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Tabela 3. Composi¢io da taxa de desmatamento no ano de 2020, por Estado pertencente a
Amazonia Legal através de dados do PRODES

Estado PRODES 2020 (km?) Contribuigdo (%)
Acre 706 6,51
Amazonas 1.512 13,93
Amapa 24 0,22
Maranhio 336 3,10
Mato Grosso 1.779 16,39
Para 4.899 45,15
Rondonia 1.273 11,73
Roraima 297 2,74
Tocantins 25 0,23
AMZ. Legal 10.851 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE)3.

O Projeto de Monitoramento do INPE, estabelece como desmatamento a
remoc¢ao de toda vegetacdo existente em determinada area, ou seja, a eliminagio
completa de cobertura vegetal de corte raso. Desta maneira, comparando as taxas de
desmatamento apuradas pelo PRODES em 2020, com os dados do ano de 2019,
verificamos um aumento total de 7,13% no ano de 2020, o aumento ocorreu em 7
(sete) dos 9 (nove) Estados analisados.

Segue tabela comparativa entre os anos 2019 e 2020, com as variagoes de
taxa de desmatamento por Estado da Amazonia Legal:

Tabela 4. Comparacio da taxa de desmatamento e sua variagio, de 2019 e 2020, por Estado
pertencente a Amazonia Legal

Estado PRODES 2019 (km?*) PRODES 2020 (km?*) Variagdo (%)
Acre 682 706 3,5
Amazonas 1.434 1.512 54
Amapa 32 24 -25,0
Maranhio 237 336 41,8
Mato Grosso 1.702 1.779 45
Pari 4172 4.899 17,4
Rondo6nia 1.257 1.273 1,3
Roraima 590 297 -49.7
Tocantins 23 25 8,7
AMZ. Legal 10.129 10.851 7,1

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Neste contexto, ¢ inegavel que precisamos adotar medidas urgentes para
conter o desmatamento e as emergéncias climaticas, nao somente na Amazonia, mas

36 INPE. A taxa consolidada de desmatamento por corte raso para os nove estados da Amazonia Legal em
2020 foi de 10.851 km2. S&o José dos Campos, 21 de maio de 2021.
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em todas as florestas e matas nativas do Brasil.

A pandemia ocasionada pelo Sars-CoV-2 faz a sociedade refletir sobre a
necessidade da busca pela sustentabilidade e harmonia do ser humano com o meio
ambiente.

Como medidas para o enfrentamento das emergéncias climaticas, o Brasil,
em 12 de dezembro de 2015, participou da 21* Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (COP21), que ocorreu em Paris, na Franca. Neste
periodo, cerca de 195 (cento e noventa e cinco) paises e a Unido Europeia
celebraram o Acordo de Paris, entre eles o Brasil.

Os paises de forma voluntaria, apresentaram suas metas de reducao de
emissOes de gases de efeito estufa, através da Contribuicio Nacionalmente
Determinada, (NDC), também se comprometeram com uma meta universal, manter
o aquecimento global abaixo de 2° Celsius, buscando a temperatura média a 1,5°
Celstus.

O Brasil comprometeu-se a reduzir, até o ano de 2025, suas emissoes de
gases de efeito estufa, limitando-se a 37%, ampliando a meta para 43% até 2030.
Além disso, o pais deveria melhorar a infraestrutura dos transportes, buscar utilizar
energias mais limpas nas inddstrias, aumentando a participagdo de energias
sustentaveis na sua matriz energética para 18% até 2030, além de diminuir o
desmatamento e reflorestar até 12 (doze) milhoes de hectares de florestas.

Hoje, mais de 5 (cinco) anos apos a celebragao do Acordo de Paris, o Brasil
esta com o desmatamento recorde e longe das metas estipuladas através das
contribui¢cdes nacionalmente determinadas, o pais mostra-se vulneravel para lidar
com duas crises, quais sejam as climaticas e a pandemia, a0 mesmo tempo.

Neste contexto, faz-se necessario rever as metas estipuladas e submeter
novas metas a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima
(UNFCC), que gerencia o Acordo de Paris.

Na mesma dire¢do, ainda no ano de 2015, a Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU) definiu os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que tem diversas metas para serem cumpridas até 2030, conhecido como
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o qual o Brasil comprometeu-se
a cumptrir.

Entre os objetivos dispostos na Agenda 2030, encontra-se o ODS 13, que
busca a implementagao de a¢bes contra a mudanca global do clima e a necessidade
de adotar medidas de carater urgente para combater as crises climaticas, entre estas
medidas esta a utilizagao de novas tecnologias.

A fim de facilitar a implementacio e cumprimento das metas acima
estipuladas, como ferramenta essencial para o enfrentamento das crises climaticas,
podemos utilizar das solugoes tecnologicas, como as que visem a eficiencia
energética e que venham substituir combustiveis fésseis poluentes.

Para tanto, faz-se necessario a conscientizacio de toda a sociedade, das
empresas ¢ dos lideres de governo, buscando um desenvolvimento sustentavel e a
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adocdo de medidas em carater de urgéncia para combatermos as crises climaticas e
seus impactos com a utilizacdo destas novas tecnologias.

Diante da pandemia, refletimos sobre mudancas socioambientais e a
necessidade de adequacdo do Brasil e do mundo a um novo modelo de sociedade,
que respeite o meio ambiente e que busque a manutencao do equilibrio climatico,
utilizando das tecnologias sustentaveis, entre elas: energia renovavel, carros e
caminhdes elétricos, tecnologias que controlam a geragao de residuos e reciclagem,
captura e armazenamento de carbono, utilizacio de iluminacio por LED que
diminui as emissoes de didéxido de carbono, aproveitamento da energia solar,
utilizagdo da internet como ferramenta para realizagio de teletrabalho e
telemedicina, entre outros.

Neste periodo de isolamento, observamos que a utilizagao de muitas destas
ferramentas tecnologicas sustentaveis, aliadas as medidas de restricio e diminuigao
da circulagdo de veiculos, geram beneficios ambientais, como a diminui¢io da
poluicao em determinadas regioes.

Por fim, as a¢oes dos seres humanos que alteram o meio ambiente, podem
ser um dos fatores para o surgimento de novas doencas e pandemias, que tém
relacio com as mudancgas climaticas. Devemos como sociedade, aumentar os
esforcos para preservacao do meio ambiente e a retomada econdmica pos pandemia
deve ser realizada de forma sustentavel e desacelerada. A adesio do Brasil aos
acordos e metas para enfrentamento das alteragoes climaticas também ¢ de grande
importancia.

O cumprimento das metas estipuladas no Acordo de Paris e o atendimento
dos ODS ¢ fundamental para alcancarmos uma sociedade mais sustentavel,
buscando utilizar de ferramentas tecnologias para o combate as crises climaticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As crises climaticas tém a cada dia se agravado e influenciado nas
temperaturas do planeta, nos ecossistemas, na biodiversidade, na quantidade e
localizagao chuvas, nas enchentes, na qualidade do ar, e inclusive no surgimento de
novos virus e pandemias.

Estamos em um momento decisivo para ado¢ao de medidas necessarias de
prevencao e monitoramento dos efeitos das crises climaticas, buscando a redu¢io da
emissao de gases poluentes, a fim cumprir com o convencionado no Acordo de
Paris. Para tanto, as iniciativas privadas e publicas sao essenciais, envidando os
melhores esforcos como sociedade para reducao de emissdes de gases de efeito
estufa, aumento dos estoques de carbono das florestas nativas e utilizagdo de
tecnologias sustentaveis.
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A pandemia do coronavirus nos ensinou que é possivel a ado¢do de praticas
de isolamento social, utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de teletrabalho e
telemedicina, diminuicao da utilizagdo dos veiculos que utilizam combustiveis
fosseis, gerando um alento a natureza, com a suspensio de atividades que
prejudicam que geram polui¢do e perda de biodiversidade.

A conscientizagdo para um planeta mais sustentavel e ecologicamente
saudavel é essencial, sio necessarias mudancas céleres e efetivas, como a utilizaciao
de energias renovaveis e limpas, o aprimoramento e introducdo de praticas
sustentaveis de agricultura e do manejo dos recursos florestais, buscando a
conservacao da biodiversidade.

Diante deste cenario, também constatamos que as medidas antecipatorias,
como desenvolvimento de tecnologias que visem eficiéncia energética, melhoria na
qualidade da agua, projetos para redugdo da utilizacao de veiculos mais tecnologicos,
como carros elétricos, saio medidas mais eficientes e viaveis e agoes diretas, apos o
surgimento das crises. Outro ensinamento gerado pela pandemia do coronavirus é
que podemos e devemos nos preparar para responder as crises tanto ambientais,
como na saude, que muitas vezes ja sio anunciadas por cientistas, antecipando
projetos tecnolégicos, buscando o futuro do humano e do planeta mais sustentavel.
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INTRODUGAD

A Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano foi
proclamada pela Conferéncia das Nag¢oes Unidas, em 1972, atenta a necessidade de
principios comuns que oferecessem aos povos do mundo inspiragdo e guia para
melhorar o meio ambiente humano. Alertou que a protecao e o melhoramento do
meio ambiente humano é uma questao fundamental que afeta o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

Em conformidade com as politicas internacionais ambientais e climaticas, o
Brasil promulgou por meio do Decreto n.” 99.280, de 1990, a Convengao de Viena
para a Protecio da Camada de Ozonio e o Protocolo de Montreal, e tratou de
questoes relacionadas aos gases provocadores do aquecimento global. O objetivo foi
o de adotar medidas adequadas a fim de proteger a saude humana e o meio
ambiente contra os efeitos adversos do ozoénio na parte superior da estratosfera e
amenizar os efeitos nocivos dos raios ultravioletas emitidos pelo sol.

Adotado inicialmente por 37 paises e pela Unido Europeia, em 11 de
dezembro de 1997 foi assinado o tratado denominado “Protocolo de Kyoto”, por
meio do qual os chamados Paises do Anexo B, que compunham o grupo de paises
mais industrializados nos anos de 1990, assumiram o compromisso de reduzir suas
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 5,2%, em média, no periodo de 2008
a 2012, em comparacio com os niveis de 1990. O Protocolo de Kyoto foi
promulgado no Brasil por meio do Decreto n.° 5.445, de 12 de maio de 2005.

37 Professora Titular do Mestrado em Direito da Universidade Positivo, Doutora em Sociologia (UFPR). Mestre em
Educagio e Especialista em Direito Processual Penal (PUCPR) e Direito Administrativo (Instituto Romeu Felipe
Bacellar). Bacharel em Direito (UEL). http://lattes.cnpq.br/0509170496083736

38 Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Positivo, Oficial de Registro de Iméveis de
Colorado do Oeste/RO. nafedejesus@hotmail.com | http://lattes.cnpq.br/9650876807877662
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Por conseguinte, tem-se que o meio ambiente tutelado constitucionalmente
a luz do artigo 225, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, dispde que todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos tém sido uma
preocupacao comum da humanidade, de sorte que a Republica Federativa do Brasil,
nos termos do Decreto n.° 2.652, de 1° de julho de 1998, promulgou a “Convencao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima”, assinada em Nova York,
em 9 de maio de 1992.

Nesse sentido, na 21* Conferéncia das Partes (COP21) da Convencio
Quadro das Nacoes Unidas Sobre Alteracoes Climaticas, tratado como “Acordo de
Paris” da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima
(UNFCCC) (2015, s.p) de 2015, foi proposto um novo acordo com o objetivo
central de intensificar o combate as mudangas climaticas e de reforcar a capacidade
dos paises em lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas, inclusive
visando manter o aumento nas temperaturas médias globais até 2100 para “bem
abaixo de 2°C, acima dos niveis pré-industriais, e buscar esfor¢cos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”. Para tanto,
muitos paises - cerca de 200 - se comprometeram voluntariamente a reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) para o acordo em suas declaragdes de
Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas Pretendidas para a UNFCCC. Por
outro lado, o aumento substancial das concentra¢Ges atmosféricas de gases de efeito
estufa decorrentes de atividades humanas e a intensificacao do efeito estufa natural,
resultando, em média, no aquecimento da superficie e da atmosfera da Terra, afetam
negativamente 0s ecossistemas naturais e a populagao humana.

A referida Convencdo tem como principal propdsito estabilizar as
concentragoes de gases em um nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico, e estabelece principios a serem observados pelas
Partes, inclusive o Brasil, para protecao das geracdes presentes e futuras da
humanidade.

Ao estabelecer, em seu artigo 4°, as obriga¢oes para todas as Partes,
inclusive o Brasil, a Conven¢do preve, expressamente, dentre outras, a de
desenvolver banco de dados relativos ao sistema climatico, bem como os
compromissos de:

a) elaborar, atualizar, periodicamente, publicar e por a disposi¢io da
Conferéncia das Partes, em conformidade com o artigo 12, imventdirios
nacionais de emissoes antripicas por fontes e das remogies por sumidouros de todos os
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes.
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No ano de 2019, a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC,
inspirada na Convencao - resultou na aprovacao da Lei n°. 12.187, que estabeleceu
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. Dentre seus principios, estabeleceu o
principio da precaucio, da prevencio, da participagao cidada e do desenvolvimento
sustentavel.

No que se refere as diretrizes da PNMC, a mencionada Lei prevé o
cumprimento dos compromissos, pelo Brasil, na Conveng¢ao Quadro, no Protocolo
de Kyoto, bem como nas a¢les de mitigacio da mudanca do clima, sempre que
possivel “mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificagao a posterior?”.

O artigo 6° da referida Lei estabelece o rol de 18 instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima. Merece destaque a: “IV - Comunicacio
Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencdo e por suas
Conferéncias das Partes”; e, no inciso XIII, os “registros, inventarios, estimativas,
avaliagdes e quaisquer outros estudos de emissoes de gases de efeito estufa e de suas
fontes, elaborados com base em informacdes e dados fornecidos por entidades
publicas e privadas”.

Para tanto, o presente artigo parte da seguinte hipotese “quais sdo os
documentos internacionais relevantes que trazem evidéncias sobre a Emergéncia
Climatica, que podem ser aplicados para aferir o impacto de dois setores
relacionados a construgao civil no Brasil, no periodo de 1990 e 2016, por meio da 4
Comunicagao Nacional do Brasil 2 UNFCCC e aplicar a técnica de design thinking —
desenvolvida em grupo na disciplina Sistema de Justica do Mestrado da
Universidade Positivo — para prototipar a ideia de um edificio sustentavel, o
Jusclima, e criar metodologia para registrar o impacto climatico da constru¢ao, no
registro imobiliario, em conformidade com a legislacdo vigente ¢ o Acordo de
Paris”.

Dessa forma, a partit do método dedutivo e quantitativo, a presente
pesquisa tem por escopo:

1. Mapear e inserit, como anexo, os dados quantitativos da 42
Comunicag¢ao Nacional do Brasil a UNFCCC para dar cumprimento a
Convencao e identificar os setores que mais impactam na emissao de
gases de efeito estufa;

i. Descrever o que é o Inventario e quais as normas técnicas e cientificas
utilizadas para a sua elaboracao;

iii. Idealizar, em tese, como o protétipo da constru¢ao de um Edificio
Jusclima, construido em grupo na disciplina de Mestrado ministrada
pela Prof*. Maria Tereza Uille Gomes, poderia ser pensado de forma
inovadora e sustentavel com vistas a contribuir com ac¢des contra a
mudanca do clima e;
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iv. Identificar como o Inventario e os critérios utilizados para medir o
impacto de GEE na construcao do edificio poderiam ser registrados
no cartorio de registro de imoveis, de forma que esse inventario,
realizado de acordo com normas técnicas, pudesse contribuir com as
Metas Nacionais assumidas pelo Brasil (NDCs, sigla em inglés) para
cumprimento até o ano de 2030, e evitar a dupla contabilidade nos
termos do artigo 6° do Acordo de Paris.

MAPEAR DADDS QUANTITATIVOS DA 42 COMUNICAGAD NACIONAL DO BRASIL A UNFCCC

O mapeamento dos dados quantitativos da 4> Comunicagao Nacional do
Brasil a UNFCCC, para dar cumprimento a Convengao e identificar os setores que
mais impactam na emissao de gases de efeito estufa, consiste em identificar as
orientagoes e diretrizes de elabora¢io das Comunicagoes Nacionais dos paises em
desenvolvimento, definidas por meio da Decisdao 17/CP.8 da Convencao do Clima.

Sao eles: Cap. 1. Circunstancias Nacionais; Cap. 2. Inventario Nacional de
Emissoes e Remogoes Antropicas de Gases de Efeito Estufa; Cap. 3. Impacto,
Vulnerabilidade e Adaptagao a Mudanga do Clima; Cap. 4. Medidas para Mitigacao e
Adaptagao a Mudanga do Clima; e Cap. 5. Outras Informagoes Relevantes para
Atingir os Objetivos da Convencao no Brasil.

Desta forma, revela-se mais um importante passo na coordenaciao da
participagao brasileira nos processos relacionados aos arranjos de transparéncia sob
a UNFCCC e a estrutura fortalecida de transparéncia para agao e apoio sob o
Acordo de Paris.

Por seu turno, os resultados levantados encontram-se no apéndice I da série
histérica de emissdes de GEE por gas e por setor, dos anos de 1990 a 2010,
circunscrevendo-se a analise do aumento quantitativo diante dos resultados dos
recortes dos anos 1990 e 2016 e que sdo reproduzidos a seguir:
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Quadro 2. Itens avaliados em dois setores com possivel impacto na cadeia da construgio civil

SETORES Ano 1990 Ano 2016
1. Energia CO; (Gg) CO; (Gg)
2. Processos industriais e Uso de Produtos (IPPU) [emissoes [emissOes
liquidas] liquidas]
Total Brasil 1.093,435 873.272
1. ENERGIA 177.046 401.690
i) Industrias de Ferro e aco, metais niao ferrosos,
Transformagdo e Construgdo  produtos quimicos, minerais nio 36.470 72.312
metalicos, equipamentos de
transporte, mineragao (exceto
combustiveis) e extragao
ii)Transporte rodoviario 72.062 182.869
2. PROCESSOS INDUSTRIAIS E USO DE PRODUTOS (IPPU) 45.192 85.943
)Industria Mineral Producio de cimento, cal, vidro e 15.171 29.373
outras utilizacdes de catbonatos em
processos
i) Industria Quimica Produgio de amoénia, de petroquimica 3.875 7.904

e negro de fumo

iif)Industria Metalargica Producdo de ferro e aco, ferroligas, 25.625 47.903
aluminio, magnésio e outros nao-
ferrosos, fora aluminio e magnésio

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados extraidos da Fonte: BRASIL, 2020, s.p.

Percebe-se, ao analisar os dados de 1990 e 2016, que em relagao ao item
Energia, a quantidade de CO2 em Gigatoneladas de algumas areas ligadas a
construgao civil tiveram o seguinte impacto:

I.  Energia: de 177.046 Gg de emissao liquida de CO2 em 1990 para
401.690 Gg de emissao liquida em 2016;

II. Industria de transformagiao e construcao: de 36.470 Gg de emissao
liquida de CO2 em 1990 para 72.312 Gg de emissao liquida em 2016.

Com destaque para os seguintes subitens:

Nesse célculo, itens importantes relacionados a construgdo civil tem
impacto significativo, e que se referem a energia, industria de transformacao e
construcao (ferro e ago, metais niao ferrosos, produtos quimicos, minerais nao
metalicos, equipamentos de transporte, minera¢ao (exceto combustiveis) e extracao),
industria mineral (produ¢ao de cimento, cal e vidro); industria metaldrgica
(producgao de ferro, aco e aluminio) e, como se pode observar da tabela abaixo
reproduzida, a que se referem as industrias do setor.
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Quadro 3. Elaborado pelos autores usando como fonte dados extraidos da 4* Comunicagao do
Brasil utilizada no quadro anterior

Impacto percentual dos itens Energia e Processos Industriais e Uso de Produtos em
relagdo as emissdes globais do Brasil

Ano de 1990 Férmula

20,3248% do total de ~ Ano de 1990 - 177.046 + 45.192 = 222.238 = 20,3248% do total de
emissdes no Brasil emissoes liquidas do Brasil CO, Gg (1.093,435)

Ano de 2016 Férmula

55,8398% do total de  Ano de 2016 - 401.690 + 85.943 = 487.633 = 55,8398% do total de
emissdes no Brasil emisses liquidas do Brasil CO, Gg (873.272)

Ressalva: nem todos os itens relacionados a Energia e Processos industriais tem impacto direto na
construcio civil

Os dados de dois setores relevantes da Economia - Energia e Processos
Industriais e Uso de Produtos — analisados em conjunto, tiveram variagio de
20,32% para 55,83% em relacdo ao total de emissoes de gases de efeito estufa no
Brasil, a0 se comparar os anos de 1990 e 2016, sendo que alguns subitens medidos
pelo Inventario Nacional nesses dois setores tém relagao direta com a cadeia
produtiva da construgao civil até se chegar a construcao final de um imovel.

DO INVENTARID DE EMIS_SfIES E AS NORMAS TECNICAS E CIENTIFICAS QUE SAD UTILIZADAS
PARA A SUA ELABORACAD

De acordo com o GHG Protocol (1998, s.p)*° Brasil, referéncia mundial no
tema:

O inventario de emissdes ¢ uma espécie de raio-X que se faz em uma
empresa, grupo de empresas, setor economico, cidade, estado ou pafs.
Fazer a contabilidade em GEE significa quantificar e organizar dados
sobre emissdes com base em padrdes e protocolos e atribuir essas
emissbes corretamente a uma unidade de negdcio, empresa, pais ou outra
entidade.

3 The Greenhonse Gas Protocol — A Corporate Accounting and Reporting Standard (O Protocolo de Gases de Efeito Estufa — foi
langado em 1998 pelo World Resources Institute (WRI) em associagio com o Word Business Council (WBCSD).

108



1 AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

3 2

Tomar medidas urgentes para combater a mudangd do clima e Seus impactas

Nao obstante a existéncia de varias metodologias aplicadas a contabilizacio
e quantificagdo dos calculos das emissoes de tCO2* GEE para a elaboracio do
Inventirio, no entanto, ¢ fundamentada nas orientacoes e diretrizes do IPCC*
(2006) e do GHG Protocol”. Portanto, a realizacio das atividades de verificacio, de
acordo com a norma da ABNT NBR ISO 14064, ¢ as Especificacdes de Verificagao
do Programa Brasileiro, GHG Protoco/ é a declaragao e atestacdo da sustentabilidade
e fornecimento da confianga razoavel de que as emissdes de gases de efeito estufa
informadas e aferidas em terminado periodo sio verificiveis e cumprem os
requisitos de publica¢do de inventarios do programa, detalhados nas respectivas
especificacoes.

Ademais, sugere-se que o perfodo para célculo da afericao de indicadores
seja anual, por consultoria especializada, e servirdo de paraimetro para metas a serem
atingidas ou para a geracdo de informagdes que servirdo de base para a criagdo de
politicas e agdes que visem controlar, reduzir ou compensar emissdes de gases de
efeito estufa.

Segundo o Protocolo de Kyoto, deve ser monitorada a concentracio dos
seguintes gases de efeito estufa: didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido
nitroso (N2 O), hexafluorsulfarico (SF6), hidrofluorocarbonos (HFC),
petfluorocarbonos (PFC) e, recentemente incorporado a lista, o trifluoreto de
nitrogénio (NF3).

Para a sua elaboracao devem ser seguidas as etapas descritas na figura 6,
apresentada a seguir, atendendo, assim, aos requisitos da ABNT NBR ISO 14064,
aprovada pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas, Norma Brasileira,
Organiza¢iao Internacional de Normatizag¢do responsavel por desenvolver normas,
testes e certificacdes para o encorajamento do comércio de bens e servigos.

Limites Selecdo da Coleta de Dados
Operacionais Metodologia de de Atividades

ESConos Calculo e
SCOPOS Fatores de GEE

Limites
Organizacionais

Célculo de Relatorio
Emissdes de de Emissoes

Selecdo do

Ano-Base
. GEE de GEE

, Figura 6. Etapas da Elaborac¢io do Inventario de GEE (SEBRAE, 2015)

*0 Tonelada de Diéxido de Carbono - CO?2 equivalentes.
* Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas IPCC)
*2 Ferramenta utilizada para entender, quantificar e gerenciar emissdes de GEE.
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A I][INST,RI.II;I\I] IDEALIZADA DO EDIFICIO JUSCLIMA, DE FORMA INOVADORA E
SUSTENTAVEL, PODERIA CONTRIBUIR NA PREVENGAD DA EMISSAD DE GASES DE EFEITO
ESTUFA?

O prototipo da constru¢io do edificio Jusclima poderia contribuir
sobremaneira na prevencao da emissao de gases efeito estufa. De forma inovadora e
sustentavel desde a sua concepgao, projeta-lo para aquecimento e resfriamento a
baixa temperatura, implementar meios que visem a mitigacao das emissoes de GEE,
tais como fontes renovaveis de energia, veiculos elétricos, utilizagdo de aquecedores
de agua e bombas de calor, maximizar a fotovoltaica integrada na edificagao,
estabelecendo sinergias entre a demanda de resfriamento e a disponibilidade de
energia solar.

Neste cenario, o intuito precipuo é a proposicao de medidas para
neutralizacdo, bem como para mitigagbes das emissoes de GEE, com
estabelecimento de metas de reducao de GEE do que for efetivamente inventariado,
levando em consideragdo as caracteristicas do empreendimento.

Tal como dito, uma das hipéteses seria a utilizagao de 100% das lampadas
de LED. Segundo o relatério do Exellence in Design for Greater Efficiencies (EDGE)™®,
desenvolvido pelo International Finance Corporation (IFC)44 (UNEP, 2016, s.p), entre as
constatagoes estao a de que as tecnologias existentes podem poupar mais de dois
tercos do consumo de energia dos principais usos finais nas edificacdes por meio de
uma combinagao de medidas de eficiéncia energética e integracao de fontes
renovaveis de energia, criando a possibilidade de levar as edificagdes e construgdes
para um patamar de baixo carbono em todas as economias, com a adogao e refor¢o
de cédigos de energia para a construcao de novos edificios, particularmente para a
demanda por aquecimento/resfriamento do ambiente nos pafses emergentes e em
desenvolvimento.

Vale destacar a adocao da “Declaracao do Milénio”, da ONU, em setembro
de 2000, na qual os lideres mundiais se comprometeram a uma nova parceria global,
estabelecendo uma série de oito objetivos — com um prazo para o seu alcance em
2015, que se tornaram conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), entre eles o de garantir a sustentabilidade ambiental - e apresentava
quatro metas: (1) "Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas e reverter a perda de recursos ambientais"; (2) "Reduzir a
perda da biodiversidade, atingindo, até 2010, uma reducido significativa"; (3)
"Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢ao da populacao sem acesso permanente ¢

43 Ver mais em Energia nas Construgdes: Uma contribuigio do setor a reducio de emissdes e de uso de fontes renovaveis
de energia. Brasilia-DF, maio de 2017. Camara Brasileira da Industria da Constru¢io — CBIC. Disponivel em

https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Energia na Construcao 2017-1.pdf. Acesso em 18 de agosto de
2021.

#IFC, membro do Grupo Banco Mundial, institui¢io de desenvolvimento global focada no setor privado nos paises em
desenvolvimento.
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sustentavel a agua potavel e ao esgotamento sanitario"; e (4) "Até 2020, ter
alcancado uma melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhoes de
habitantes de assentamentos precarios".

Com a adogao, em setembro de 2015, por 193 Estados Membros da ONU
(UN General Assembly Resolution 70/1), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel resultou de um processo global participativo e sua implementa¢ao deu
continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), ampliando seu
escopo e resultando nos 17 objetivos e 169 metas de acdao global para alcance até
2030, em sua maioria, abrangendo as dimensGes ambiental, econdmica e social do
desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e interrelacionada. Nesse diapasio,
a construcao idealizada de um edificio Jusclima, de forma inovadora e sustentavel,
nao s6 poderia contribuir na preven¢iao da emissao de gases de efeito estufa, bem
como estaria em harmonia com a Meta 13 e seus indicadores da Agenda 2030.

0 REGISTRO E OU AVERBAGAD NO REGISTRO IMOBILIARID COMO CONTRIBUIGAD E
CUMPRIMENTO DAS METAS NACIONAIS ASSUMIDAS PELD BRASIL (NDCS, SIGLA EM INGLES)
ATE 0 AND DE 2030, EVITANDO A DUPLA CONTABILIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 62 DO
ACORDO DE PARIS (DECRETO N2 9.073, DE 5 DE JUNHD DE 2017) DA EMISSAD DE GASES
ESTUFA

De acordo com ILamana Paiva®>, o principio da concentragio,
doutrinariamente desenvolvido pelos estudos em conjunto com o desembargador
aposentado do TJRS, Décio Erpen, e a adesio do registrador imobiliario em
Pelotas-RS, Mario Pazutti Mezzari, propugna que nenhum fato jurigeno ou ato
juridico que diga respeito a situa¢ao juridica de um imoével ou as mutagdes subjetivas
que possa vir a sofrer podem ficar indiferentes ao registro/averbacio na respectiva
matricula imobiliaria, razao pela qual a primazia conferida constitucionalmente a
integridade do meio ambiente, que constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, ndo pode, em hipétese alguma, ficar alheia a estampa da publicidade
registral, acessivel indistintamente.

Em virtude dos efeitos que se pretendem constitutivos vinculando o
empreendimento imobiliario como inventariado verificado (Programa Brasileiro
GHG Protocol), o ato de registro a ser praticado na matricula do imovel ¢é
perfeitamente possivel, malgrado niao expressamente elencado no rol taxativo do art.
167 da LRP, e seu permissivo emerge do préprio sistema de registro imobiliario que
serve do ato registro como propulsor da publicidade constitutiva.

4 Registrador Titular do Registro de Iméveis da 1* Zona de Porto Alegre/RS.
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Nesse contexto, ¢ relevante que a vinculagdio do imoével como
empreendimento inventariado verificado (Programa Brasileiro GHG Protocol) fique
devidamente consignada na matricula respectiva, bem como quanto as averbagoes
remissivas nas matriculas das unidades imobilidrias autonomas, sendo essa
vinculagao para eficacia “erga omnes” e para efeitos da precaucao e da prevengao.

Por outro lado, a sistematica preconizada no art. 6° do referido Decreto,
que promulgou o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima, em hipétese alguma colide com a sistematica da recepgao
no registro imobiliario do inventirio de emissdes de GEE. Explica-se: a
contabilidade aplicada a primeira decorre do mecanismo estabelecido e
supervisionado por um o6rgio designado pela propria Conferéncia. Quanto a
segunda, da-se publicidade, eficacia e vinculacdo “stricto sensu” do inventirio ao
empreendimento, com base nos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
precaucao.

Legalidade para que se cumpra a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, o Cédigo Civil e a Lei de Registros Publicos, pois a constru¢io de um
edificio, em tese, o Jusclima, esta associado a terra e a incorpora¢ao de um novo
empreendimento imobiliario, cuja transmissio de unidades autonomas deve
observar as normas de direito real.

Portanto, inquestionavel que o registro da incorporacao do edificio Jusclima
a ser construido nao é mera formalidade, seniao ato com efeitos liberatorios e, a
nosso sentir, constitutivos do regime especial da pré-horizontalidade, uma das
modalidades legais de submissaio de um empreendimento a legislagio da
propriedade horizontal, ou seja, documento basilar para o registro da incorporacio,
“a peca informativa que sintetiza tudo quanto os interessados precisam saber antes
de se vincularem a incorporacio do edificio” (FRANCO; GONDO, 1984, p. 25),
sendo relevante que se faga referéncia a criagao de contabilidade da quantidade de
emissaio ou remocao de gases de efeito estufa que serdo inventariados no
empreendimento para fins de registro com o memorial de incorporacao.

Para materializar a quantidade de CO2 equivalente que foi emitida para
construir o edificio Jusclima, a incorporadora, em tese, poderia exigir das cadeias
antecessoras de quem compra os produtos o inventario amostral do quanto foi
emitido de carbono em determinadas etapas do processo produtivo.

Da mesma forma, para materializar a quantidade de remocao/estoque de
CO2, equivalente as areas florestais verdes do empreendimento, o inventario
também poderia servir de instrumento para evidenciar o quantitativo e permitir, ao
final, a compensagao ambiental quando do inventario final ao término da obra.

De acordo com o resultado final, havendo emissao acima de determinado
limite, a Incorporadora ou Condominio seriam responsaveis pela compra de
créditos de carbono no mercado para fazer a compensaciao ambiental.

Se o estoque de carbono decorrente da area verde florestal ou energia
limpa a ser gerada (ex: arvores que deixaram de ser cortadas para gerar energia solar)

112



1 AGAOGONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

L3 2

Tomar medidas urgentes para combater 2 mudanga do clima e seus impactos

superar a quantidade de emissdes de CO2, o crédito de carbono pode vir a ser
revertido ao grupo.

Essa solucao inovadora pode vir a ter grande impacto em agdes concretas e
mensuraveis contra as mudancas climaticas em toda a cadeia da construcio civil,
desde a extragdo e industrializacdo da ferragem até a conclusio final do edificio
Jusclima e, desta forma, contribuir com a educa¢ao ambiental e com as agoes
previstas no ODS 13 da Agenda 2030.

O grande mérito do acesso do inventario de emissoes GEE ao registro
imobiliatio, com o registro e¢/ou averbacio dos dados é, justamente, “afetar” o
empreendimento com a premissa da adog¢ao de estilos de vida sustentaveis e padroes
sustentaveis de consumo e producio, visando a redu¢ao dos impactos negativos da
mudanga do clima, oferecendo uma protegao especial aos negdcios imobiliarios, a
qual decorre do efeito publicitario, e conferindo, ainda, status de empreendimento
ecologicamente sustentavel.

CONCLUSAD

Entre os principais sistemas de publicidade registral imobiliaria incluem-se o
francés, o alemio e aquele denominado misto, sendo exatamente esse ultimo
adotado no Brasil, de acordo com o Cédigo Civil, Art. 1.245.

Atribui-se ao registro efeito constitutivo, além de obrigatério, todavia sem
se afastar da natureza causal do titulo que lhe originou. Trata-se de um sistema
substantivo ou material. O registro esta vinculado ao negécio juridico do qual teve a
origem, de modo que a eficicia ou ineficicia desse negdcio causal nele repercute.
Por isso, ¢ também denominado de negdcio juridico causal.

A doutrina ensina que a publicidade registral pode assumir trés vertentes: a)
publicidade-noticia (sem particulares efeitos no ato publicado); b) publicidade
declarativa (necessaria para que os fatos sejam eficazes em relagao a terceiros); c)
publicidade constitutiva (indispensavel para a producao de efeitos juridicos). Nesta
senda, “a publicidade utilizada no direito ambiental é a publicidade-noticia que
apresenta pouca eficacia perante terceiros, nao apresentando qualquer efeito sobre a
eficacia do fato registrado, todavia, tem o condao de atribuir seguranca juridica,
cumprimento de obrigacoes decorrentes do trabalho inventariado, com efeito nao
somente na publicidade legal, mas também na publicidade imobiliaria” (MELO,
2014, p. 45).

Nessa petspectiva, com o registro ¢/ou averbacio dos dados e cilculo das
emissdes nos setores inventariados e fontes de emissio de GEE contidos no
inventario, o empreendimento vincula-se ao cumprimento das metas a serem
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alcancadas na reducio de emissGes, neutralizacio de carbono e medidas de
mitigacao.

Assim, com o conjunto de medidas apresentadas por ocasido da realizacdo
do inventario de GEE e a afetagdo do empreendimento é possivel reduzir as
emissbes de GEE, bem como implementar outras medidas que podem,
consequentemente, produzir resultados ainda mais expressivos.

Em que pese o Sistema de Estimativas de Emissoes ¢ Remogoes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG)* ser uma iniciativa do Observatério do Clima, que
compreende a producao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolu¢ao das emissdes e um portal
na internet para disponibilizacao de forma simples e clara dos métodos e dados do
sistema, nao ha vincula¢io ou afetacio aos empreendimentos.

Também niao é o que acontece com o registro publico de emissdes na
plataforma desenvolvida pelo Programa Brasileiro GHG Protocol, que auxilia na
publicacdo dos inventarios de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) das
organiza¢oes-membro do programa, no sitio eletronico da Fundacio Getilio
Vargas*’, mesmo sendo atualmente o maior banco de dados de inventarios
corporativos da América Latina.

Outrossim, a abrangéncia da competéncia do registro imobilidrio como
ferramenta de protecio ao meio ambiente vai ao encontro das perspectivas
condicionantes, implicagdes e restricOes ambientais como forma da mais ampla e
irrestrita repercussao dos atos publicizados atinentes a todos o0s organismos,
institui¢coes, propriedades e empreendimentos.
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JUDICIALIZACAO EM
MATERIA PREVIDENCIARIA:
RELACOES COM A
ACELERACAO TECNOLOGICA

Larissa Tais Leite Silva*®

INTRODUGAD

A protecao previdenciaria é essencial a0 bom desenvolvimento da nagao,
com grande influéncia na redugao da pobreza e das desigualdades regionais, em
razao de sua capacidade redistributiva. Traduz-se na concessao de beneficios, com
garantia de renda, temporarios ou permanentes, para 0s momentos de maior
vulnerabilidade social do cidadao, nos casos de doenca, morte, invalidez ou idade
avancada.

No Brasil, no ano de 2019, cerca de 61,6 milhdes de pessoas entre 16 e 59
anos estavam protegidas pela Previdéncia Social, o que representa uma cobertura
previdenciaria e assistencial de 70,2%. Ja para a populagao idosa, acima de 60 anos, a
protecao previdenciaria foi estimada em 84,8%, num total de 29,1 milhdes de
brasileiros (BRASIL, 2021, p. 5).

Em que pese a grandiosidade da cobertura previdenciaria, verifica-se que a
capacidade administrativa para atender toda a populacio nem sempre se confirma.
A contrariedade com as decisoes administrativas proferidas pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social, responsavel pela gestio dos beneficios previdenciarios do
Regime Geral de Previdéncia Social, muitas vezes culmina no ajuizamento de agoes.
A demanda judicial em matéria previdenciaria atesta o descontentamento dos
segurados, tendo a Autarquia figurado constantemente entre os 10 maiores litigantes
do pais.®

Com efeito, todos os atos administrativos sao passiveis de revisao judicial.
Contudo, no formato hoje vigente nos Juizados Especiais Federais, nio parece estar
ocorrendo efetiva analise juridica do ato administrativo questionado pelo segurado,

48 Procuradora Federal. Mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Positivo. Especialista em
Direito Processual (UNAMA), Direito Previdenciario (Universidade Anhanguera) e em Direito Civil e Processo Civil
(UNIASSELVI). larissat.ls@gmail.com | http://lattes.cnpq.br/7664087453745215

4 Os relatérios do CNJ “Os 100 maiores litigantes”, anos 2010 e 2011 apontavam o INSS como o principal litigante do
pafs. Embora nio tenham sido produzidos novos relatérios especificos, os numeros extraidos do portal “Justica em
numeros” comprova que tal situagdo nao se alterou.
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mas uma mera repeticdo do mesmo procedimento ja realizado na esfera
administrativa, ou a adog¢ao de padroniza¢do no processamento das demandas, de
forma massiva e sem analise individualizada.

A quantidade de demandas previdenciarias em tramitacio no Poder
Judiciario é um sério problema para a sociedade, pois acarreta um custo
or¢amentario muito superior ao dos requerimentos administrativos perante o INSS,
¢ atrapalha a qualidade das decisoes proferidas.

Em virtude da acelerag¢do tecnoldgica, e facilidades trazidas pelo processo
eletrénico, tudo se tornou mais rapido e simples. No entanto, se por um lado a
tecnologia parece ter servido para facilitar o acesso do cidadao ao Poder Judiciario, a
excessiva judicializagdo também acarretou a utilizagio de medidas praticas para
julgamento por amostragem, que prejudicam o carater individual das demandas,
gerando uma massifica¢ao das agoes.

Neste artigo, busca-se uma visao critica sobre o tema, utilizando-se da
metodologia qualitativa, mediante pesquisa bibliografica e documental.

DIREITOS PREVIDENCIARIDS E A JUDICIALIZAGAD

Conflitos em matéria previdenciaria refletem o embate politico entre
equilibrio atuarial e promoc¢ao de direitos sociais. Em razio do aumento e
envelhecimento da populagio brasileira, aliado aos novos direitos e garantias
constitucionais, a quantidade de demandas teve um grande incremento nas ultimas
décadas, representando o principal tema nas agoes de competéncia da Justica
Federal.

No Brasil, as politicas de seguranca social parecem estar atreladas
diretamente a direitos previdenciarios e assistenciais, a fim de garantir renda minima
aos cidadios em momentos de maior necessidade, como doenca, velhice ou
falecimento do arrimo de familia. Tal renda se mostra de indiscutivel importancia na
reducao da pobreza e distribuigao de renda no pais.

O estudo “Evolucio da Protecio Previdenciaria no Brasil”, da
Coordenacao Geral de Estudos Previdenciarios, do Ministério da Economia,
consolida esse importante papel da Previdéncia Social, ao apresentar os resultados
da evolugio da cobertura previdenciaria no periodo de 2016 a 2019, e do impacto da
protecao previdenciaria no nivel de pobreza do pais (BRASIL, 2021, p. 5).

De acordo com os dados extraidos da PNAD/IBGE, no ano de 2019, 61,6
milhGes de pessoas entre 16 e 59 anos estavam protegidas pela Previdéncia Social, o
que representa uma cobertura previdenciaria de 70,2%. Em contrapartida,
constatou-se que 26,2 milhdes de trabalhadores estavam desprotegidos, ou seja,
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29,8% dessa parcela da populagiao. Sio pessoas que, embora ocupadas, nao estavam
recolhendo contribui¢des previdenciarias, tampouco recebiam beneficios.

Ja para a populagao idosa, acima de 60 anos, a protegdo previdenciaria ou
assistencial foi estimada em 84,8%, num total de 29,1 milhées de brasileitos em
2019.

Em analise ao impacto da protecdo previdenciaria no pafs, estima-se que o
pagamento de beneficios pela Previdéncia Social reduziu em 15,5% a taxa de
pobreza. A pesquisa considerou como condi¢ao de pobreza o rendimento per capita
abaixo de meio salirio minimo, totalizando 57,73 milhdes de brasileiros. Acaso
inexistentes os beneficios previdenciarios, a populagdo atingida pela pobreza seria de
cerca de 90,20 milhoes de pessoas em 2019.50

Em que pese a grandiosidade dos nimeros e do impacto da Previdéncia
Social no pafs, nota-se que a eficiéncia na concessio de beneficios é bastante
questionada. Em razao de tais fragilidades do sistema previdenciario, ocorre o
ajuizamento de milhares de a¢des anualmente, as quais sobrecarregam o Poder
Judiciario, e nem sempre garantem a correta decisio acerca do requerimento
formulado.

As questdes previdenciarias representam a grande demanda do Poder
Judiciario Federal atualmente. O relatério Justica em Numeros do CN]J elaborou
uma classifica¢do dos assuntos mais recorrentes em cada segmento do Judiciario, a
partir do quantitativo de processos ingressados no ano de 2019. Na Justica Federal,
verificou-se que, dos cinco maiores assuntos no ano, apenas um nao tratava de
beneficios em espécie.!

O excesso de demandas exige a adogdo de medidas para garantir a
regularidade no processamento das agoes, e buscar celeridade na resposta judicial.
Ha uma grande preocupacdo com a comprovacao de produtividade, e diminui¢ao
do acervo judicial, conforme se verifica da apresentacdo do citado relatério,

elaborado pelo CNJ (2020, p. 5):

Em sua 16* edicio, o Relatério Justica em Numeros 2020 traz
informagbes circunstanciadas a respeito do fluxo processual no sistema
de justica brasileiro coletadas em 2019, as quais compreendem o tempo
de tramitagio dos processos, os indicadores de desempenho e
produtividade, as estatisticas por matéria do direito, além de numeros
sobre despesas, arrecadagdes, estrutura e recursos humanos. O Poder
Judiciario finalizou o ano de 2019 com 77,1 milhdes de processos em

50O Informe da Previdéncia Social n® 03/21 ressalta que os parametros do indicador de impacto de beneficios
assistenciais e previdenciarios sobre a pobreza foram revistos em relagio aos anteriores, com a inclusio de outros
beneficios ndo-permanentes como seguro defeso e seguro-desemprego neste calculo.

51 De acordo com o relatétio do Portal CNJ em Numeros 2020, quatro dos cinco assuntos mais demandados perante a
Justica Federal no ano 2019 foram “DIREITO PREVIDENCIARIO — Beneficios em espécie/Auxilio-doenga
previdenciario” e “DIREITO PREVIDENCIARIO — Beneficios em espécie/ Aposentadoria por invalidez”, “DIREITO
PREVIDENCIARIO — Beneficios em espécie/Aposentadoria por idade” e “DIREITO PREVIDENCIARIO —
Beneficios em espécie/ Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo”, perfazendo o total de 1.667.816 novas acdes
<https:/ /www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-
atualizado-em-25-08-2020.pdf>, fl. 237.
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tramitacdo, que aguardavam alguma solu¢do definitiva. Tal numero
representa uma reducdo no estoque processual, em relacdo a 2018, de
aproximadamente 1,5 milhdo de processos em tramite, sendo a maior
queda de toda a série historica contabilizada pelo CNJ, com inicio a
partir de 2009.

A produtividade média dos magistrados também foi a maior dos ultimos
onze anos. O Relatério aponta que, apesar da vacincia de 77 cargos de
juizes no ano de 2019, houve aumento no nimero de processos baixados
e, consequentemente, elevacio da produtividade média dos magistrados
em 13%, atingindo o maior valor da série historica observada, com
média de 2.107 processos baixados por magistrado. Por sua vez, o indice
de produtividade dos servidores da drea judiciaria cresceu 14,1%, o que
significa uma média de 22 casos a mais baixados por servidor em rela¢ao
a 2018. O aumento da produtividade ocorreu de forma coordenada, pois
foi verificada em ambos os graus de jurisdicdo. Esse esfor¢o culminou
em uma taxa de congestionamento de 68,5%, sendo o menor indice
verificado em toda a série historica.

Com efeito, a judicializagao excessiva nao é benéfica para o cidadio nem
para o Poder Publico. Nao ¢ interessante para o segurado pois, como regra,
precisara contratar advogado, arcando com custos de honorarios, que seriam
dispensaveis em sede administrativa. De igual modo, para o Poder Publico, o
ajuizamento de novas agoes previdenciarias representa gastos extras, pois o custo de
uma demanda judicial foi estimado pelo TCU em cerca de 4 vezes o valor de um
requerimento administrativo (BRASIL, 2018, p. 47):

Em 2016, o custo de um requerimento administrativo de um beneficio
previdenciario foi estimado em cerca de R$ 894,00, em média, enquanto
o custo do julgamento de um processo judicial previdenciario na 1°
instancia da Justica Federal foi estimado em R$ 3.734,00, em média,
considerando os principais atores publicos envolvidos, desconsiderando
eventuais recursos.

A analise acerca das causas do excesso de judicializagio em matéria
previdenciaria nao ¢é tarefa simples. O mencionado levantamento, realizado pelo
TCU entre 2017 e 2018, apontou como principais causas da judicializacio dos
beneficios concedidos pelo INSS: divergéncia interpretativa sobre normas entre
Judiciario e Autarquia, problemas na legislacio, a possibilidade de producao de
provas diversas na via judicial, a gratuidade da Justica e os erros do INSS na analise
administrativa (BRASIL, 2018, p. 48-50).

Em 2020, foi a vez do CN]J patrocinar a pesquisa “Judicializacio de
beneficios previdenciarios e assistenciais”, realizada pelo INSPER, que concluiu
(INSPER, 2020, p. 148):
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A investigacdo sobre as possiveis causas da judicializacdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais releva os seguintes resultados principais: (i)
a intensidade e o perfil da judicializacio da previdéncia estdo
relacionados as condi¢bes socioeconémicas locais, como nivel de renda e
desenvolvimento do mercado formal de trabalho; (ii) parte da
judicializacdo da previdéncia decorre de problemas de coordenacio entre
o INSS e Judiciario, sobretudo para incorporacio de novos
entendimentos jurisprudenciais pelo INSS, o que é claro tanto nos
resultados quantitativos quanto qualitativos referentes a concessdo do
BPC; (iii) ha descompasso entre as pericias do INSS e do Judiciario, o
que reflete uma judicializacido mais intensa e desfavoravel ao INSS em
casos que envolvem pericia administrativa; (iv) nos dltimos dez anos
houve reducido do quadro de pessoal técnico e de procuradores do INSS,
0 que estd associado ao aumento do tempo médio de anilise de
beneficios e a judicializacdo pela demora da autarquia em responder as
solicitagbes dos segurados.

Independentemente da razao que leva o segurado ao inconformismo com a
decisao administrativa, nota-se que a opg¢ao mais simples acaba sendo recorrer
diretamente ao Poder Judiciario. E, em decorréncia da aceleragio tecnoldgica, o
processo eletronico disponibilizou instrumentos muito dteis ao ajuizamento das
demandas previdenciarias, o que facilita o acesso do cidadio ao sistema de Justica,
mas nao sem prejuizos a analise individualizada do caso singular.

[0S SENTIDOS DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E A ACELERAGAD TECNOLOGICA

Pode-se dizer que grande parte das acdes judiciais atualmente em curso sao
decorrentes do processo de aceleragdo tecnoldgica, eis que o ajuizamento de novas
demandas teve significativo aumento apds a implantagao do processo eletronico.
Nio se busca aqui atribuir o excesso de judicializacdo a implementa¢ao do processo
eletronico, mas apenas reconhecer que a facilitagdo de acesso ao Poder Judiciario
fomentou novos ajuizamentos que, talvez enquanto existiam dificuldades fisicas e
financeiras de acesso a0 Forum local, nao teriam sido demandadas.

Aqueles que trabalharam em épocas de processos fisicos podem recordar os
obstaculos que a distancia e custos de deslocamento consecutivos ao Poder
Judiciario ocasionavam. E ndo era apenas para protocolar a peti¢ao inicial: a cada
intimagao recebida pelo advogado através do Diario da Justica, fazia-se
indispensavel ir pessoalmente ao local, para obter ciéncia do teor das decisGes. Por
vezes, sequer era possivel retirar o processo fisico em carga, em razao de uma
intima¢ao com prazo comum para ambas as partes, de modo que os gastos com
copias também faziam parte do calculo do ajuizamento da demanda.
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A partir da disponibilizagdo do processo eletronico, essas dificuldades
foram superadas, bastando existir acesso a internet para o ajuizamento e
acompanhamento de uma agdo. Os custos financeiros com deslocamentos e copias,
e o tempo gasto com esses procedimentos, foram muito reduzidos ou até
totalmente eliminados.

Por um lado, a tecnologia em muito facilitou o acesso do publico em geral
ao Poder Judiciario, com indiscutivel ganho social, além de agilizar a tramitacao das
demandas individuais, posto que ja ndo necessario o acesso a autos fisicos, que por
vezes eram “esquecidos” em alguma gaveta do cartorio, ou que eram levados por
advogados e demoravam a ser devolvidos.

Contudo, os efeitos negativos também foram sentidos com a implantagao
do processo eletronico: com o tempo, surge a impressio de que o requerente se
tornou apenas mais um numero no computador. No caso especifico das agoes
previdenciarias, o juiz dificilmente conhece a parte-autora, inclusive porque as
audiéncias de conciliagao foram substituidas por pericias médicas em agdes de
incapacidade laborativa. Desse modo, o pouco contato existente com a parte é
apenas realizado pelo médico perito.

O que se verifica ¢ uma grande pressa na resolugdo desses processos, que
acabam sendo processados de forma massiva, com despachos e procedimentos
idénticos, apesar das diferengas essenciais entre eles.

As agoes por incapacidade laborativa nio poderiam ser avaliadas como
“acoes de massa”, pois cada autor possui um problema de saide especifico, que
mereceria leitura inicial dos requerimentos e decisao individualizada sobre as
medidas e provas a serem produzidas, de modo que, havendo necessidade de pericia
médica, esta fosse designada com médico especialista na area de saude relatada.
Contudo, o que se verifica na pratica sao despachos genéricos, previamente
assinados em cartorio, designando a pericia médica como medida inicial em todos os
casos, com médico generalista que ja deixa seus dias de agenda em aberto, de modo
que os horarios sequenciais sao preenchidos diretamente pelos servidores
responsaveis pelo cartorio judicial.

De igual modo, as agdes visando concessio de beneficios rurais ou de
pensao por morte tiveram suas andlises bastante reduzidas, quando se definiu que
audiéncias poderiam ser substituidas por documentos ou declara¢ées. Em que pese
a relevancia de tais provas escritas, resta claro que os segurados perderam a chance
de melhor explicitar seus problemas e a situacao que visavam comprovar, O que
apenas ocorria no momento da prova testemunhal, quando tinham a oportunidade
de falar diretamente com o julgador.

Alids, o acesso ao julgador se tornou bastante comprometido pela utilizacdo
de despachos padronizados, que sao anexados pelos servidores do Judiciario, ou até
mesmo por robods, sem qualquer nog¢ao da relevancia dos casos que estio em curso.
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Embora atuando em prol da agilidade nos procedimentos, a tecnologia
implantada demonstra que a singularidade das ac¢bes foi preterida, dando lugar a
aceleracio, em busca de numeros, resultados e dados.

O estudo da aceleracio tem sido uma constante nos mais diversos ramos
cientificos na dltima década, eis que o sentimento de mudangas bruscas em pouco
espaco de tempo se mostra uma realidade e influencia as mais diversas areas de
conhecimento e da vida real.

Acerca do tema, tratou Herminio Martins em sua obra “Aceleracio,
Progresso e Experimentum Humanun”, a0 mencionar que, ja no inicio do século XX,
o historiador Henry Adams falava da “lei da aceleracao”, segundo a qual cada era
seria definida por um tipo de tecnologia, e seria mais curta que a anterior, de acordo
com uma relagio matematica (MARTINS, 2011, p. 333).

Com o passar dos tempos, e pela relagio com o tempo vivido, essa visao de
aceleracdo tornou-se uma constante no mundo ocidental. Tem-se a sensacio de
diminui¢ao dos tempos, em razao das imparaveis alteragdes tecno-economicas, com
a maximizagdo e otimizac¢ao dos fluxos de informagdes, o que traz com maior
velocidade a obsolescéncia, a virtualizacao, a precarizagao e a fluidificagao de tudo.

De acordo com o autor:

(-.) A aceleragdo das inovagdes e invengdes tecnoeconomicas ¢ a magna
aceleracio do nosso tempo (a explosio demografica mundial a
concorrente mais proxima, sendo o crescimento exponencial de
consumo de energia talvez subsumivel na primeira), ¢ o progresso ¢
entendido  hoje  quase  exclusivamente, ou pelo  menos
predominantemente, em termos tecnoldgicos e tecno-economicos, e,
portanto, insere-se sempre em flechas de exponencialidades.

(MARTINS, 2011, p. 334)

Herminio Martins ainda apresenta trés tipos de estudos sobre a tematica da
aceleracao:

A primeira corrente seria da Psicologia Social, que traz uma visio
“apocaliptica”, de criticas a acelera¢ao e a necessidade de se consumir cada vez mais
rapidamente. A oposi¢ao a vida célere aparece em movimentos como slow food e das
slow cities, ou “‘simplicidade voluntaria”. Nao se trata de uma critica ao capitalismo ou
a tecnologia, mas contra algumas facetas dessa acelera¢do, que nao trazem maior
sentimento de bem estar, e sim maiores indices de depressiao e sentimento coletivo
de insatisfacio.

O segundo tipo de estudos defende que a aceleragao ¢ indispensavel para
superar dificuldades de crises ambientais e altera¢oes climatéricas. De acordo com
essa corrente, o progresso técnico compensa e corrige os danos ambientais que
decorreram do progresso anterior, e defendem a continuidade do processo de
aceleracao para garantir as novas geracoes uma melhor civilizagao.

Ha, por fim, a Escola Singularista: aceleracionistas escatologicos defendem
que, para podermos sobreviver, temos de abragar o processo de transformagao
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tecnoeconomica e cibernética muito abrangente e acelerado, que nao nos deixara
sobreviver como homo sapiens de carne e osso, havera uma transicao para a fase de
trans-humanizacio, “seremos todos ciborgs”.

No caso concreto em analise, qual seja, a relagdo do Poder Judiciario com a
implantacio de processos eletronicos, pode-se dizer que o desenvolvimento da
tecnologia foi pensado nos termos da segunda corrente vigente, visando garantir as
novas geracdes um melhor acesso ao Judiciario. Contudo, a aceleragao tecnoldgica
traz consigo problemas incontestaveis, dentre os quais ja se mencionou a perda da
individualidade nos requerimentos e o consequente julgamento massivo de a¢des
que, ao contrario do que se verifica na atualidade, demandariam um atendimento
especifico.

Laymert Garcia dos Santos aponta a existéncia de um processo de
“aceleracao da aceleragao tecnocientifica”, em que a racionalidade econémica é
subordinada a racionalidade tecnocientifica:

As observagdes de Kodama sugerem que o principio da competitividade
obriga a racionalidade econémica a atrelar-se a racionalidade
tecnocientifica, ao subordinar as decisoes de investimento nio as taxas
de retorno, mas a dindmica da inovagdo; como se a corrida tecnolégica
lancasse as empresas numa constante fuga para frente, ou numa
constante antecipagdo do futuro; como se a sobrevivéncia das empresas
no mercado dependesse mais de sua capacidade de inven¢do com
substituicio de produtos do que da extensa exploracio comercial dos
mesmos, cujo ciclo de vida é cada vez mais curto. Por outro lado, a fusio
de tecnologias parece imprimir uma velocidade inédita a dinamica da
inovagio, confirmando o diagnéstico de Richard Buckminster-Fuller, de
que estamos vivendo, desde o inicio da década de 70, um processo de
aceleragdo da aceleragdo tecnocientifica. (SANTOS, 2008, p. 232)

As consequéncias do processo de aceleragao geram reflexos em todos os
aspectos da vida, incluindo nas relagdes judiciais, ou do cidadio com o Poder
Judiciario. Ha o que o autor denomina de “constante fuga para frente, ou numa
constante antecipa¢ao do futuro”.

Analisando a correspondéncia do processo de aceleracio com os direitos
autorais, Staut Junior (2018, p. 29) aponta que:

Todo esse processo submete a vida humana ao dominio da maquina e
favorece o desenvolvimento de um certo irracionalismo nas pessoas,
dominadas pelos desejos impostos por esse sistema. E a “tendéncia a
perda do humano” que combina perversamente a mecanizacao da vida
humana (operada pela tecnologia) e a constituicio de um sujeito nao
racional dominado pelos seus desejos (mercado), em que a dltima fase
desse processo é a comercializa¢do da propria vida.
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A aceleragao tecnoldgica tem reflexos no campo juridico, e se mostrou
ainda mais impactante a partir da implantacio de processos eletronicos, quando,
para além de apenas facilitar a tramitacdo e acesso ao Poder Judiciario, teve inicio
uma cobran¢a por nimeros e produtividade, a serem alcancados mediante o
desenvolvimento de novos sistemas.

Analisando a dinamica trazida pela implantacio do processo eletronico,

afirmam Oliveira e Oliveira (2017, p. 9):

De acordo com Christophe Dejours, observou-se nas tltimas décadas do
Século XX que as atividades no trabalho, em que o trabalhador ¢é
obrigado a provar, em um tempo extremamente exiguo, seu espirito de
iniciativa e de decisdo para evitar consequéncias graves, contribui para
acelerar formas de automagio que reduzem o espaco do saber-fazer e da
experiéncia; o conhecimento de normas e de procedimentos substitui a
experiéncia; mas essa substituicdo ndo dispensa o engajamento subjetivo
do trabalhador e o consequente sofrimento que isso acarreta (2011, p.
151-153).

Enquanto de um lado as tecnologias de automagio comprimem o tempo
de realizagdo de tarefas, de outro, acelera-se a produtividade que, no
ambiente informatico-comunicativo, de acordo com Christian Marazzi,
nao se define mais pelo valor dos produtos acabados, mas pelo que ele
denomina de cognitariado, espécie de trabalhadores que utilizam
tecnologias mentais, simboélicas e comunicativas; o trabalho tende cada
vez mais a se valer dos chamados recursos humanos intelectuais e
consiste em mobilizar ideias e habilidades cognitivas (2009, p. 90-101).

O servico judiciario ndo escapa a essa pratica porque estd inserido na
légica que utiliza recursos humanos intelectuais, ideias e habilidades
cognitivas. O processo eletronico incorpora essas duas dindmicas de
compressio do tempo de realizacio de tarefas e de mobilizacio de ideias
e habilidades cognitivas concentradas, de modo a promover a
intensificacio do trabalho. Em torno do processo eletronico nio se
estrutura uma reducdo do trabalho; o que se reduz é o numero de
trabalhadores, porque as tarefas sio comprimidas, e intensificado o
esforco cognitivo.

Talvez antes do processo eletronico tal situagao ja existisse, mas a
proximidade com os servidores do cartério e com o proprio magistrado eram
maiores. Hoje, as agoes representam meros numeros nas telas dos sistemas, e tudo
que o Poder Judiciario mais busca é comprovar sua “produtividade”, de modo que
as decisoes padrao e massificadas sdo a realidade.

Trata-se de realidade empirica sentida pelos operadores, sendo necessario
trazer alternativas aos julgamentos massificados e que simplificam os requerimentos.
Embora a agilidade na tramitacdo eletronica seja louvavel, é necessario fazer com
que os processos sejam analisados levando-se em conta a situa¢ao particular de cada
parte. A realidade é que, em se tratando de matéria de fato previdenciaria, ha em
cada requerimento uma situagdo fatica a ser comprovada, com discussoes sobre o
efetivo trabalho num determinado periodo para contagem em tempo de
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aposentadoria, ou sobre a incapacidade laborativa do segurado, ou ainda sobre a
existéncia de uma relagdo de unido estavel entre o casal, para fins de concessao de
pensao por morte. Tais fatos mereceriam ser analisados com a aten¢ao que lhes ¢é
necessaria, individualmente, e nio de forma massiva e generalizada.

O desafio que se impde, portanto, estd na busca pela individualidade, pelo
retorno a uma analise pormenorizada do caso concreto, em meio a uma realidade de
alteragoes tecnologicas diarias.

CONCLUSAD

Os numeros extraidos da PNAD/IBGE comprovam a grande influéncia da
Previdéncia Social no desenvolvimento local e na reducdo de desigualdades
regionais, em razao de sua capacidade redistributiva. Trata-se de importante fator
para a qualidade de vida do cidadao brasileiro, pois a garantia de recebimento de
renda nos momentos de maior necessidade (morte, velhice ou doenga) ¢ fator
primordial para a exclusaio de barreiras das liberdades, que conduzem ao
desenvolvimento de uma nacio.

Em razao de sua ampla cobertura, ha igualmente uma enorme demanda de
questionamentos e contrariedades as decisGes proferidas administrativamente, que
culminam no ajuizamento de a¢Ges previdenciarias.

O aumento exponencial de agdes previdenciarias, verificado nos ultimos
anos, pode ser atribuido, em grande parte, a0 processo de aceleracdo tecnoldgica,
intensificado de forma massiva ap6s a implantagao do processo eletronico.

A tecnologia implementada pelo Poder Judiciario, se por um lado facilitou o
acesso da populagao a Justica, trouxe consigo também diversos aspectos negativos.

A partir da implanta¢ao do processo eletronico, surge a impressiao de que o
requerente se tornou apenas mais um numero no computador. No caso especifico
das acOes previdenciarias, o juiz dificilmente conhece ou algum dia conhecera a
parte-autora, eis que inclusive as audiéncias tém sido evitadas, substituidas por
provas documentais. Os procedimentos ja sao conhecidos antes do ajuizamento de
acOes e raramente ha uma analise pormenorizada do caso concreto.

Embora atuando em prol da agilidade nos procedimentos, a tecnologia
implantada demonstra que a singularidade das agdes foi preterida, dando lugar a
aceleraciao, em busca de numeros, resultados e dados.

Hoje, as acbes representam meros nameros nas telas dos sistemas, e tudo
que o Poder Judiciario mais busca ¢ comprovar sua “produtividade”, de modo que
as decisoes padrao e massificadas sdo a realidade.

Nesse artigo, foi trazida uma visao critica acerca do tema, especialmente em
relacao aos efeitos da tecnologia nas agoes judiciais previdenciarias, e ao modo
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pernicioso como essas demandas tém sido processadas pelo Poder Judiciario, de
forma massificada, como estudado nas sociedades de controle, onde o que importa
¢ a linguagem numérica, feita por cifras.

O desafio que se impoe € buscar alternativas aos julgamentos massificados
e que simplificam os requerimentos, evitando que a aceleracio imposta pela
tecnologia traga prejuizos aos segurados, pois merecem aten¢do singular as
particularidades de suas demandas, e ndo um julgamento meramente numérico e
superficial.

REFERENCIAS

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n° 2894/ 2018. Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Sessao de 05/12/2018. Disponivel em: https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/>.

BRASIL.. Ministério da Economia. Informe de Previdéncia Social. 03/2021. v. 33. n 03.
Evolugao  da  Protecio  Previdenciaria ~ no  Brasii  2016-2019.  Disponivel — em:
https://www.gov.bt/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/publicacoes-
previdencia/publicacoes-sobre-previdencia-social/informes/arquivos /2021 /informe-de-
previdencia-marco-de-2021.pdf. Acesso em 21 fev. 2022.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ,
2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-
Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf.

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA. A judicializacio de beneficios previdencidrios e
assistenciais. ~ Brasilia:  CNJ, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.bt/wp-
content/uploads/2020/10/Relatotio-Final INSPER 2020-10-09.pdf.

MARTINS, Herminio. Aceleracao, Progresso e Experimentumr Humanum. In:
Expmmem‘mﬂ humanunr. civilizagdo tecnologica e condicdo humana. Lisboa: Edltores
D’Agua. 2011.

OLIVEIRA, Francisco Cardozo; OLIVEIRA, Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. Razgao
argumentativa, processo eletrinico e aceleragio: o tempo da aprendizagem no ensino juridico e seus
efeitos no Brasil. VII Encontro Internacional do CONPEDI, 2017. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/conpedireview/article /view/3710/pdf.

SANTOS, Laymert Garcia dos. Teemologia, perda do humano e crise do sujeito do direito. 1999.
Disponivel ~em:  https://contrun.noblogs.org/post/2008/04/16/tecnologia-perda-do-
humano-e-crise-do-sujeito-laymert-garcia-dos-santos/.

127


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/publicacoes-previdencia/publicacoes-sobre-previdencia-social/informes/arquivos/2021/informe-de-previdencia-marco-de-2021.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/publicacoes-previdencia/publicacoes-sobre-previdencia-social/informes/arquivos/2021/informe-de-previdencia-marco-de-2021.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/publicacoes-previdencia/publicacoes-sobre-previdencia-social/informes/arquivos/2021/informe-de-previdencia-marco-de-2021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf
https://indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3710/pdf
https://contrun.noblogs.org/post/2008/04/16/tecnologia-perda-do-humano-e-crise-do-sujeito-laymert-garcia-dos-santos/
https://contrun.noblogs.org/post/2008/04/16/tecnologia-perda-do-humano-e-crise-do-sujeito-laymert-garcia-dos-santos/

1 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EHCAZES.. 7

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvalvimentn sustentsvel proporcionar 0 acesso 8 justica
para tados £ construir istituipdes eficazes, responsaveis g mclusivas em tados os niveis

STAUT JUNIOR, Sergio Said. Aceleracao Tecnologica, Direitos Autorais e algumas reflexaes sobre
as fontes do Direito. XII Congresso de Direito de Autor e Interesse publico. Curitiba, 2018.
Disponivel em: https://www.gedai.com.br/wp-content/uploads/2019/05/001-
ACELERA%C3%87%C3%830-TECNOLY%C3%93GICA-DIREITOS-AUTORAIS-E-

A-ALGUMAS-REFLEX%C3%95ES-SOBRE-AS-FONTES-DO-DIREITO.pdf.

128


https://www.gedai.com.br/wp-content/uploads/2019/05/001-ACELERA%C3%87%C3%83O-TECNOL%C3%93GICA-DIREITOS-AUTORAIS-E-A-ALGUMAS-REFLEX%C3%95ES-SOBRE-AS-FONTES-DO-DIREITO.pdf
https://www.gedai.com.br/wp-content/uploads/2019/05/001-ACELERA%C3%87%C3%83O-TECNOL%C3%93GICA-DIREITOS-AUTORAIS-E-A-ALGUMAS-REFLEX%C3%95ES-SOBRE-AS-FONTES-DO-DIREITO.pdf
https://www.gedai.com.br/wp-content/uploads/2019/05/001-ACELERA%C3%87%C3%83O-TECNOL%C3%93GICA-DIREITOS-AUTORAIS-E-A-ALGUMAS-REFLEX%C3%95ES-SOBRE-AS-FONTES-DO-DIREITO.pdf
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SUSTENTAVEL
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INTRODUGAD

O uso da tecnologia trouxe ao mundo uma percep¢ao acelerada (ROSA,
2019, p. 189), sendo que ¢é inviavel pensar na entrega do direito de forma eficaz e
justa sem mensurar o fator tempo. Sob esse mesmo viés, ainda nio ha como
desconsiderar que a dinamica humana mais agil e o aumento na complexidade de
suas relagdes importam em um crescimento de conflitos, gerando, assim, um
aumento na demanda (GALANTER, 2015, p. 44).

Marc Galanter (2015, p. 44 - 45), neste sentido, alerta que a justica nao é
estatica, e sim fluida, e quanto mais avanga a capacidade humana e suas expectativas,
mais novas queixas sao incluidas para alargar o dominio da injustica, trazendo a
perspectiva de que a justica estd em constante expansao, e também a problematica
de sua acessibilidade.

O acesso a justica é atualmente compreendido como um meio para o
exercicio da cidadania, pela entrega de resultados individuais e socialmente justos
(BOLWERK, RADDATZ E MAGALHAES, 2017, p. 28-29; FULLIN, 2013, p.
219), estando intrinsicamente relacionado com o conceito multidimensional de
desenvolvimento sustentavel, que modernamente, prevé o direito de todos a uma
vida digna, saudavel, justa e esclarecida (MOREIRA; CRESPO 2011, p. 544).

Logo, ¢ relevante pensar em como essa questao interage com as mudancas
sociais, e, principalmente, em como incorporam novas dinamicas e instrumentos
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para sua concretizag¢ao, considerando o compromisso global assumido na Agenda
2030, que, dentre seus 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS),
possui um especificamente destinado a garantia da “igualdade de acesso a justica
para todos” (ODS 16.3). Ndao a toa, o mesmo objetivo prevé a construcio de
“Instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Assim, a inclusio de novos mecanismos ao sistema de justica parece
inquestionavel, sendo incorporado ao Judiciario ou utilizado como uma alternativa,
ainda que ele seja o principal destinatario das expectativas de concretizacido da
igualdade social e distributiva (FULLIN, 2013, p. 233).

A mudanc¢a de perspectiva nao é nova, tendo culminado em reformas
estruturais organizacionais no ambito do sistema legal e do Poder Judiciario, para
que pudessem atender as necessidades a contento e que, agora, somado ao avango
tecnologico, trouxeram a cena a indagacdo acerca do uso ou niao de outros meios
para driblar as dificuldades identificadas, possibilitando o gerenciamento das
demandas que se multiplicam, a satisfacao das pretensoes e o enquadramento com a
realidade contemporanea.

O presente texto tem como intuito analisar os impactos das inovagoes
tecnoldgicas, em especifico, o uso do Online Dispute Resolution (ODR), no acesso a
justica, com foco na ODS 16 da Agenda 2030. A hipdtese de que partimos ¢ a de
que a implementagio adequada dessas ferramentas na solucio de conflitos,
superadas as barreiras a acessibilidade, podera possibilitar o incremento de um
acesso a justi¢a inclusivo.

O trabalho utiliza as técnicas bibliografica e documental. A primeira, por
meio da revisao da bibliografia para delimitacdo da tematica, e a segunda, com a
apresentacao de dados obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que retratam a acessibilidade
aos meios eletronicos e as demandas do Judiciario. O texto, portanto, se estrutura
no item 2 com a apresentacio conceitual e breve histérico do ODR, os
apontamentos mais relevantes quanto ao seu uso, seus beneficios e entraves, para no
item 3 apresentar as conclusoes relativamente aos mecanismos do ODR e as
possibilidades para o incremento do acesso a justica.

0 ONLINE DISPUTE RESOLUTION - NOGOES INTRODUTORIAS

Com a massificacao dos conflitos, os desafios identificados para a
administragdo da justica pelos 6rgaos estatais fomentaram a idealizacdo de estruturas
menos formais e mais participativas de solugao de conflitos, como a impulsionada
pela terceira onda de Cappelletti ¢ Garth (1988), havendo o desenvolvimento do
movimento pela Alternative Dispute Resolution (ADR), que, nos anos 70, tornou-se
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objeto de prestigio tanto como politica publica, quanto de importante investigacao
pela academia. (FULLIN, 2013, p. 229; ARBIX; MAIA, 2019, p. 02).

A ADR, em linhas gerais, consiste na utilizagao de institutos estatais ou nao,
por meio do uso da autocomposi¢iao e da heterocomposi¢ao. A primeira, conjuga
esfor¢os na construc¢ao de acordos, com a participagdo de um terceiro neutro, que
auxilia as partes na constru¢ao de uma solu¢do para suas controvérsias, enquanto
que a segunda visa a submissao do conflito a um terceiro (arbitro) a quem se
outorga o poder de decisao (ARBIX; MAIA, 2019, p. 02).

Uma politica publica voltada para a apresentagao de métodos consensuais e
resolutivos visa nao somente a diminui¢do de demandas no Poder Judiciario, como
também ¢ um instrumento de transformacao social que tem por objetivo mudar a
mentalidade das pessoas, propiciando uma solugao mais adequada aos conflitos,
analisando e tratando cada disputa de acordo com suas peculiaridades e
especificidades, assim como das partes envolvidas (WATANABE, 2011, p. 157).

Como uma expansao da ADR, a inclusio de novas tecnologias para a
pacificagdo social permitiu o desenvolvimento dos mecanismos conhecidos como
Online Dispute Revolution (ODR), que consistem basicamente na inclusio das
tecnologias de informagao e comunicagdo as diferentes formas de resolucdo de
disputas (ARBIX; MAIA, 2019, p. 02-03).

Apbs a criagdao da internet no final dos anos 60 e sua posterior abertura,
com a finalidade de criacio de uma rede de transacOes comerciais, comecaram a
surgir inumeros conflitos envolvendo seus usuarios, nascendo a necessidade de um
novo formato para solucionar tais embates, que fossem realizadas no mesmo
ambiente em que os problemas eram gerados (CASTELLS, 2003, p. 21).

Sem que fosse necessario o deslocamento das pessoas a certo lugar a fim de
resolverem algum tipo de desacordo, plataformas digitais foram disponibilizadas
com o intuito de conciliar as partes que apresentassem impasses sobre determinado
problema, como por exemplo, a remarca¢ao de um voo, um produto comprado pela
internet e que apresentou defeitos, assim como outros tipos de demandas.

Portanto, impulsionadas desde a década de 90, as experiéncias que
culminaram no desenvolvimento do que hoje ¢ entendido como ODR foram
reforcadas pelas iniciativas realizadas no comércio eletronico, como uma forma de
driblar o aumento exponencial dos conflitos inerentes as facilidades das transag¢oes
comerciais realizadas por esta via, no intuito de trazer maior seguranca e mitigar
riscos e custos (WERNECK, 2021, p. 172-170).

A denominag¢iao do que compreende o termo Owline Dispute Resolution (em
portugués — Métodos de Solucao de Conflitos em Rede) permeia discussoes, visto
que se alguns doutrinadores limitam-no a inclusdo das técnicas ja consolidadas da
ADR no ambiente virtual, ou o entendem como o uso de qualquer tecnologia que
complemente, apoie ou administre um processo de resolucao de disputas, outros lhe
emprestam uma visao mais ampla, como uma quarta parte ou uma nova ferramenta,
direcionada para dirimir a divergéncia e que nao teria o mesmo resultado com o
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manejo das técnicas tradicionais, passando a interagir com as partes envolvidas no
conflito e o terceiro imparcial (WERNECK, 2021, p. 172; LIMA; FEITOSA, 2016,
p. 61-63).

Como, por exemplo, Katsh (2012, p. 24) para quem o papel da quarta parte
nao seria de mero assistente, mas sim de uma personalidade facilitadora, no uso de
suas proprias fungdes e principios de atuagio, e para quem o desenvolvimento do
ODR tendera a ser uma forma diferenciada de solu¢do de desavencgas, nio apenas
uma plataforma para uso dos meios tradicionais.

No Brasil, nao ¢ de hoje que o Poder Judiciario enfrenta desafios,
considerando a dimensao de pleitos a ele submetidos, somado a preocupagao de que
0 acesso a justica seja promovido de forma satisfatoria a prestagdao jurisdicional
adequada ao cidadio (SADEK; ARANTES, 1994, p. 34-46).

Tanto ¢é assim que no ano de 2004 foi aprovada a Emenda Constitucional
n°® 45, que reformou o Judiciario brasileiro, e que dentre as reformulagdes, criou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja funcao é de 6rgao de controle que visa a
elaboragao de politicas puablicas que possibilitem superar obstaculos como
morosidade processual, facilitacio do dialogo entre as partes, dentre outras formas
de solucio de conflitos (FREIRE; LIMA, 2013, p. 351).

O CNJ, entao, passou a desenvolver diversas politicas publicas voltadas a
prestacao jurisdicional com a finalidade de incentivar, difundir e institucionalizar os
chamados M¢étodos Adequados de Solucio de Conflitos (MASC’s) e para
regulamentar a implementagdo da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos
Conflitos de Interesses, quando foram criadas as leis n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Novo Codigo Civil) e 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediagao).

A partir das estatisticas e dos panoramas brasileiros tragados pelo CNJ,
houve a formulagdo de uma série de politicas a fim de solucionar os problemas
identificados, incentivando o uso dos MASC’s. Somando-se com a valorizacao dos
meios virtuais, como consequéncia das transformagdes geradas pela inovagao, isso
impulsionou a ascensio do uso das tecnologias da informagao e comunicagiao
(TICs) (LIMA; FEITOSA, 2016, p. 54).

Os MASC’s disponibilizados através da internet, de modo on-line, sao
enquadrados como ODR’s, que, como dito, sio métodos de resolucio de conflitos
com origem nos Estados Unidos e que passaram a ser utilizados também na Europa
e adotados no Brasil, pela reavaliacio das atuais formas de tratamento adequado de
disputas e adequagdao ao contexto contemporaneo, o que demonstra um grande
avango na modernizagao do judiciario brasileiro.

Declarado como instrumento no enfrentamento do cenario de demandas
custosas e longas, pelo Justice D.Y Chandrachud, da Supreme Court of India, o ODR
recebe cada vez mais reconhecimento global (PEIXOTO, 2022). Cite-se, por
exemplo, o Canada, na provincia de British Columbia, que disponibilizou um
sistema ODR sobre diversas tematicas, integrando o Civi/ Resolution Conrt ao sistema
de justica publico, como tribunal administrativo para conflitos até 5 mil délares
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canadenses. Ou o Reino Unido, que langou um sistema de ODR voltado a
pequenos negocios, possuindo uma proje¢ao de mais de 200 mil conflitos resolvidos
em cinco anos e a recuperacao de 3,4 bilhdes de libras em dividas. (PEIXOTO,
2022).

Ha, inclusive, na Europa, diretrizes do Comité Europeu de Cooperacio
Juridica, estimulando a implantacito da ODR pelos Estados membros em
procedimentos judiciarios e administrativos (PEIXOTO, 2022).

Considerando que o acesso a justica depende da promogao de variadas
formas de acessibilidade (linguisticas, econémica e estrutural) e estd diretamente
relacionado com as transformagoes sociais, politicas e econoémicas, inevitavelmente,
suas solugoes dialogardo com as ferramentas disponibilizadas em cada época
(PASCHOAL; PESSOA, 2021, p. 03). Portanto, o ODR, inspirado no sistema
americano de tribunal multiplas portas, é aplaudido no contexto patrio como uma
“solucdo sistémica para um futuro melhor” ja que garante uma participagdo social
abrangente e que ¢é um instrumento transformador da cultura do litigio para a
cultura da pacificidade e do didlogo, usando os avangos tecnologicos (CRESPO,
2012, p. 84).

Assim, pode-se perceber que um dos maiores papéis dos ODR’s é a
mitigacao da judicializagdo que, conforme cita Chaves (2013, p. 77), pode trazer
riscos, posto que quando se vislumbra nos mecanismos de conciliagao e mediacdo a
unica ou principal solugdo para a crise existente, ha possibilidade de frustragao e
descrédito, havendo necessidade de maior compreensao e reflexdo quanto aos seus
impactos.

A RELEVANCIA DO ODR PARA O ACESSO A JUSTIGA

O acesso a justica teve inumeras alteragoes ao longo dos anos, passando
inicialmente pela conceituagao formal de que justica é aquela em que se pode
acionar o Judiciario, enquanto que no século XX o tema ganha outros rumos € a
justica é vista como a atuagdao estatal implicada diretamente na resolu¢do de
desavencas.

Mauro Capelletti e Bryant Garth (1988) lancaram o projeto Florenc¢a cujo
objetivo era evidenciar o surgimento e o desenvolvimento de uma abordagem nova
e que compreendia os problemas de acesso na sociedade contemporanea. Muitos
dos problemas levantados pelos autores continuam sendo debatidos até hoje na
busca de resolver a espera pela tutela pretendida e o custo elevado do Poder
Judiciario em gerir todas essas demandas.

Como bem pontuado por Galanter (2015, p. 44-45), com a multiplica¢ao de
litigios basicos e a expansao de problematicas complexas, houve um alargamento na

133



1 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES Y

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvalvimentn sustentsvel proporcionar 0 acesso 8 justica
para tados £ construir istituipdes eficazes, responsaveis g mclusivas em tados os niveis

fronteira da justi¢a, em contraposi¢ao as condi¢oes de participagao, as quais nao sao
igualitarias, cabendo assim, a realizagdo de “escolhas de cunho politico no
racionamento e na distribui¢ao da justi¢a na atualidade” (GALANTER, 2015, p. 37),

ou s¢ja:

Embora o Acesso a Justica tenha iniciado como um meio de ampliagao
das oportunidades para a justi¢a corretiva, a fronteira em movimento faz
desmoronar a distin¢do entre justica corretiva e distributiva. A escolha
sobre qual iniciativa corretiva deve ser perseguida ¢ uma decisdo
distributiva “politica”. Racionar e priorizar oportunidades para a justica
distributiva dissolve a ilusdo de que a justica existe no reino da legalidade
técnica e € distinta da politica (GALANTER, 2015, p.45-46).

Dados emanados do CN]J referentes ao ano de 2019 apresentam também os
gargalos da Justi¢a brasileira, mostrando que a litigiosidade no Brasil permanece alta
e a cultura da conciliagao, incentivada mediante sua politica permanente desde 2000,
ainda apresenta lenta evolucao, vejamos:

Em 2019, apenas 12,5% de processos foram solucionados via
conciliagio. Em relagdo a 2018, houve aumento de apenas 6,3% no
nimero de sentencas homologatérias de acordos, em que pese a
disposi¢do do novo Cédigo de Processo Civil (CPC), que, em vigor
desde 2016, tornou obrigatéria a realizacdo de audiéncia prévia de
conciliacio e mediacio. Conforme registrado no presente Relatério,
aproximadamente 31,5% de todos os processos que tramitaram no
Poder Judicirio foram solucionados (JUSTICA EM NUMEROS 2020,

p. 12).

Muitos autores se debrucaram ao longo dos anos com a finalidade de propor
solugoes que pudessem resolver esse dilema do Poder Judiciario, enquanto muitas das
agoes propostas em juizo poderiam ser solucionadas por meio de métodos consensuais.

A Resolugio dos Conflitos em Rede (ODR) tem um papel importante, portanto,
na contribui¢ao ao acesso a justi¢a, que além de reduzir o nimero de a¢Oes na justica tem a
funcao de melhorar a forma de solucionar as disputas e permitir mais acessibilidade, um
dos pontos fundamentais para o acesso a justica.

Embora a conceituagio de ODR seja bastante dividida pela doutrina, sua
compreensao paira entre a criacio de um software para resolver conflitos ou como uma
ferramenta que permite inumeras funcionalidades, como para Rule® (2002, p. 33-43), que
assim o explica:

55 No otiginal: "ODR can be as rudimentary as nsing email to set up a face-to-face meeting with a neutral, or as extensive as empaneling an
online jury to hear a_full set of formal arguments from attorney representing the disputants. ODR can involve antomated negotiation processes
administered by a computer, or it can provide world-class experts to administer binding arbitration procedures. ODR systems can be legalistic
and precedent-based, like the courts, or flexible exception-bandling mechanisms to act as an extension to customer service efforts. ODR can be a
multimillion-dollar customer relationship management system or a §75 website set up to aid a mediator with the administration of a small case.
Any use of technology to complement, support, or administer a dispute resolution process falls into the world of ODR." (RULE, 2002, p. 43-
33).
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ODR pode ser rudimentar quando se usa o email para marcar uma
reuniao cara-a-cara com um terceiro, ou tdo extensivo quanto a inscri¢ao
de um juri online para ouvir os argumentos do advogado que representa
os litigantes. ODR pode envolver processos de negociacdes
automatizados gerenciados por computador, ou pode fornecer
especialistas de classe mundial para administrar procedimentos de
arbitragem vinculativos. Os sistemas de ODR podem ser legalistas e
baseados em precedentes, como os tribunais, ou mecanismos flexiveis de
tratamento de exce¢Oes para funcionar como uma extensio dos esforcos
de atendimento ao cliente. ODR pode ser um sistema de gerenciamento
de relacionamento com o cliente multimilionario ou um website de $75
délares criado para ajudar um mediador na administracio de um
pequeno caso. Qualquer uso da tecnologia para complementar, apoiar,
ou administrar um processo de resolu¢io de disputa cai no mundo do
ODR (Traducio livre).

No Brasil, alguns exemplos de ODR’s fora do Poder Judiciario sao
conhecidos como o Reclame Aqui®, Consumidor.gov®’ e D’Acordo®, e se
encaixam perfeitamente na explicacao de Rule (2002, p. 43), haja vista que todos os
meios contam com a interacio dos usudrios e possuem como foco principal a
aproximagao das partes em conflito, que buscam como finalidade a resolugao e a
pacificagao.

Segundo dados do Reclame Aqui (BLOG RECLAME AQUI, 2022), em 20
anos o site tornou-se um ponto de influéncia entre consumidores, trazendo
importantes reflexos na tomada de decisao, por disponibilizar dados que transmitem
credibilidade quanto aos produtos e servicos buscados. Com uma média de 30
milhoes de acessos por més, a plataforma informa que 55% embasam decisoes de
compra e 45% referem-se a tentativa de solu¢des de problemas, com indices de 78%
a 80% de resolucao.

Da mesma forma, o Consumidor.gov totalizou até a presente data
5.217.455 reclamagoes finalizadas, caracterizando-se como uma Iimportante
ferramenta disponivel para populagio na tentativa de resolu¢io de impasses.
Contudo, importante consignar que dados evidenciam que 48,2% das reclamagoes
sao originarias da regido sudeste, seguida de 20,1% da regido sul, que, somadas,
representam mais da metade da utilizagdo do servico, em contraste com outras
regides do Brasil, como a norte, que possui um percentual de 3,8%, mostrando
discrepancia de wuso, embora ndao minimize seus impactos positivos

(CONSUMIDOR.GOV, 2022).

56 Consiste em um site de pesquisa onde o consumidor pode expor seus problemas, pesquisar a reputagio de uma
empresa e localizar ineficiéncias dos canais de atendimento, dando informagées para uma compra mais consciente e com
possibilidade de resolucdes. “O Reclame aqui ¢ o canal oficial do consumidor brasileiro. Ele atua como um canal independente de
comunicacio entre consumidores e empresas” (RECLAME AQUI, 2021).

57 O site ¢ um servigo publico e gratuito que permite a intetlocugio direta entre consumidores e empresas para solugio
alternativa de conflitos de consumo pela internet, ndo se confundindo com o atendimento tradicional dos 6rgios de
defesa do consumidor. Sua iniciativa é a de possibilitar o contato direto entre consumidores e empresas em um ambiente
transparente, mas sem a intervengiao do Poder Publico na tratativa individual (CONSUMIDOR.GOV, 2021).

58 £ uma legaltech especializada em mediacoes de conflitos endine (D’ACORDO MEDIACOES, 2021).
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O ODR, por assim dizer, concretiza a virtualiza¢ao do Poder Judiciario, que
deixa de ser considerada unicamente como a simples utilizagdo de instrumentos de
tecnologia da informacdo, para promover um avan¢o na matéria do tratamento
adequado de disputas, possibilitando a elaboracio de uma maneira diferenciada de
gestao dos mecanismos tradicionais existentes (LIMA; FEITOSA, 2016, p. 62).

Ele traz vantagens de cunho financeiro, visto que a informalidade
possibilita 0 acesso em qualquer lugar, além da economia de tempo, da conveniéncia
procedimental, os beneficios de uma solu¢ao ao invés do litigio e o controle das
partes quanto ao resultado (CORTES, 2011, p. 53).

Impactos positivos que podem reduzir o aforamento de demandas ou
elimina-las no inicio do litigio trazendo economia para maquina estatal pelo
desafogamento do Judiciario ou melhor aproveitamento da estrutura existente,
podendo, por exemplo, com a eliminagdo da audiéncia de conciliagao, promover a
exclusdo de atos e expedientes (LIMA; FEITOSA, 2016, p. 64).

Portanto, fica claro que os mecanismos de ODR tém um grande
impacto na concretizagdo do acesso a justica e podem permitir uma maior interagao
tanto dos atores envolvidos em determinados conflitos, possibilitando o melhor
manejo das técnicas apontadas por Cappelletti e Garth (1988), como alternativas
estatais ou nao de solucao de disputas, como também pelo melhor aproveitamento
do aparato estatal que possibilitaria, talvez, uma maior qualidade de servicos,
prestigiando a entrega justa e eficiente almejada.

0S DESAFIOS NO USO DO ONLINE DISPUTE RESOLUTION

A inclusio do Online Dispute Revolution na resolucao das disputas nao
esta livre de eventuais ressalvas, haja vista que nao basta a possibilidade formal de
acessar um orgao judicial para que a garantia de acesso a justi¢a seja efetivada, mas
sim que os resultados produzidos sejam favoraveis e socialmente justos (FULLIN,
2013, p. 219), englobando outras possibilidades nao estatais.

Embora seja o ODR uma importante ferramenta que possibilita a resolucdo
da crescente onda de conflitos gerados por individuos que possuem como base para
sua interacdo o ciberespaco e que restariam impossibilitados de participar de um
processo de pacificagao de disputas presencialmente — face 7o face (F2F), fato é que
esta pode ser aplicada a conflitos de diversas origens, sejam elas fisicas ou virtuais,
inclusive incorporados ao Poder Judiciario, do que denota uma de suas
peculiaridades, qual seja, a dificuldade de mensurar neste contato a leitura da
linguagem nao verbal advinda da comunicagao remota (LIMA, 2016, p. 77-80).

Tal perspectiva ¢ ainda mais acentuada, considerando que pode haver a
adogdo de variadas ferramentas no ODR, dentre elas aquelas que sio totalmente
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automatizadas, como por exemplo o envio de propostas e contrapropostas, nao
havendo nenhuma interacdo direta entre as partes envolvidas. (LIMA; FEITOSA,
2016, p. 64).

O procedimento face fo face busca promover lagos entre os envolvidos de
modo a amenizar a discordia e facilitar o dialogo na constru¢ao de uma solu¢iao que
atenda ambos os interesses. Visa ao resgate dos objetivos comuns que possam
existir entre os que estdo vivendo a disputa, portanto, tal limitacio poderia indicar,
além da necessidade de escolha do uso de uma modalidade adequada para cada tipo
de controvérsia, uma dificuldade a ser aprimorada, ainda que haja vantagens em
outros niveis (LIMA; FEITOSA, 2016, p. 63; LIMA, 2016, p. 78).

Aqueles que acreditam no potencial transformador do ODR, nio sio
alheios a essa circunstancia, reduzindo a importancia da teoria do contato ao
defenderem que as vantagens se sobrepdem as referidas limitagoes, que podem vir a
ser mitigadas por meio de artificios tecnolégicos adequados (CORTES, 2011, p. 53),
além de complementarem que a comunicagao remota possibilita uma resposta
melhor gerada, advinda de maior reflexdo e possibilitando o empoderamento do
individuo na tomada de decisao e na construcao da solu¢ao (LIMA; FEITOSA,
2016, p. 64-65).

Ou seja, a possibilidade de comunicagao assincrona é apontada como uma
vantagem, que além de gerar economia de tempo, permite maior prazo para analise
e, por consequéncia, do poder de decisao e de escolha do tipo de linguagem que se
pretende adotar, uma vez que retira parte da espontaneidade do procedimento
(LIMA, 2016, p. 79-80).

Outro ponto ¢ sobre o uso da tecnologia e de seus instrumentos, os quais
poderiam ser indicados como uma limitagdo, visto a eventual diferenca tanto em
potencial maquinario, quanto em habilidade tecnoldgica entre individuos e locais, o
que possibilitaria a exclusao de alguns segmentos da sociedade (LIMA; FEITOSA,
2016, p. 65).

O Brasil é um pais desigual, sendo marcado por indicadores sociais que
denotam precariedade na escolaridade de sua populagao, causando reflexos em suas
respectivas  aptidoes, como também promove diferentes oportunidades,
caracterizando inacessibilidade a determinados servigos e produtos.

Segundo dados do IBGE (2020, p.06-07), embora tenha havido um
crescimento de pessoas que utilizam a internet, ha uma margem da populacio que
nao tem acesso a esse servico, evidenciando desigualdades. E o caso da érea rural,
onde 49,2% dos domicilios a possufam, em detrimento de 83,8% da area urbana,
isso sem mencionar os fatores que levam a exclusao digital, que podem ser
derivados de falta de condi¢oes econdémicas (25,4%) ou desconhecimento de seu
uso (24,3%), dentre outros.

Contudo, embora essas dificuldades sejam apontadas como eventuais
empecilhos a0 uso dessas ferramentas, seus entusiastas ainda as refutam como
fatores impeditivos ao crescimento da utilizacdo e desenvolvimento do uso do
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ODR, a0 passo que acreditam ser o déficit tecnolégico um condicionante que estd a
beira da superacdo, considerando a rapida expansio desse servico (LIMA;
FEITOSA, 2016, p. 65).

Os dados do IBGE (2020, p. 09) reforcam essa ideia, quando evidenciam
uma aceleracao na implantacdo desse servigo e no crescimento de seu uso, passando
de 74,8% no ano de 2017 para 79,4% no ano seguinte.

Também neste sentido, ha a defesa de nao ser o ODR um meio que
demanda grande qualidade de internet ou de equipamentos, como ¢é o caso do uso
de troca de mensagens de textos. O argumento se coaduna com os dados que
evidenciam ser o celular (98,1%) o aparelho mais usado, sendo, no que se refere as
aptidoes ao uso dos dispositivos, o prazo habil para envio das respostas apontado
como um facilitador da compreensiao e mitigador desta dificuldade, ainda que sejam
variadas as ferramentas utilizadas no ODR (LIMA; FEITOSA, 2016, p. 65; IBGE,
2020, p. 10).

Ainda nesta linha, cite-se que o uso da internet e tais instrumentos se
mostrou bastante baixo entre pessoas com faixa etiria superior aos 60 anos (entre
30% a 40%) (IBGE,2020, p. 09 e 12), evidenciando a necessidade de maior acesso
ou de ajuda de terceiros para esse publico, o que seria de mesmo modo favorecido
pelo fator tempo de resposta na plataforma do ODR, mas ainda sim, um indicio de
limitagao ao seu uso a determinado publico ou um indicador de melhorias a serem
realizadas, que facilitem a compreensao autodidata.

Por fim, um importante ponto levantado é a auséncia de um corpo
legislativo que regulamente adequadamente esta pratica, oposicao que embora possa
desaparecer a2 medida que sua utilizagao possa ser difundida (LIMA; FEITOSA,
2016, p. 65-60), enseja valiosas reflexdes quanto a tematica gravitacional ao seu uso
e seus impactos quanto a implicagdes ao acesso a justica, como é o caso de se
tornarem ou nao essas plataformas digitais condicionantes para submissao de pleitos
ao Poder Judiciario.

Considerando a problematica do grande volume de demandas somado ao
entusiasmo pelos quantitativos de sucesso destas plataformas, torna-se tentador usa-
los como filtros obrigatérios a Jurisdicao, trazendo alivio ao sobrecarregamento dos
tribunais.

Contudo, como defende Werneck (2021, p. 189), as ferramentas virtuais
nao podem servir de instrumentos de exclusao ou limitacio ao acesso a jurisdi¢ao,
sob o manto da eficiéncia, devendo ser enxergadas como recursos auxiliares que
podem ser incorporadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, ja que possuem imenso
potencial. O tratamento adequado do conflito corresponde ao oferecimento para
cada tipo de litigio da melhor via para sua resolugdo, sendo a obrigatoriedade uma
infringéncia a sua parte elementar, que ¢ a voluntariedade.

E complementa, que a exigéncia de submissaio ao ODR antes do
ajuizamento de ag¢des, em caso de insucesso, acarreta mais demora e custos no
recebimento da prestacao jurisdicional, constituindo um duplo obstaculo ao acesso a
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justica pelo decurso de tempo e somatério de esforgos de custeio, a0 passo que a
autocomposi¢ao ja integrada ao procedimento poderia ser realizada em momento
oportuno, sendo desarrazoada eventual exigéncia prévia (WERNECK, 2021, p.
190).

CONCLUSDES

O avanco da tecnologia é algo inegavel e cresce de forma exponencial,
trazendo mudancgas na vida contemporanea. O direito como um regulador social
nao poderia estar imune a essas transformagoes, sendo diretamente atingido por
elas.

O acesso a justiga, por sua vez, tem se alterado e se alargado no intuito de
abranger as expectativas humanas, considerando sua importante func¢ao de meio
para o reconhecimento de lutas sociais e exercicio da cidadania, culminando na
explosao de conflitos que nido conseguem ser atendidos de forma adequada pelo
poder estatal, trazendo receio quanto a sua implementagdo e a necessidade de
escolhas politicas quanto ao conteudo de sua agenda para possibilitar a justica
distributiva NUNES; PAOLINELLI, 2021).

Considerando que o desenvolvimento sustentavel prevé uma visao
articulada entre diversos fatores, sejam eles politicos, econémicos, éticos, sociais,
culturais e ambientais, no sentido de construir sujeitos capazes de intervir em seus
contextos, por meio da expansdo das proprias capacidades humanas (TORRES;
GARCIA, 2016, p. 67-68), o direito de acesso a justica e as possibilidades de
pacificagdo social tornam-se imprescindiveis ao seu alcance, estando no bojo da
Agenda 2030.

Dentro desse cenario, o manejo dessas técnicas adequadas de solugao de
conflitos ja apontada por Cappelletti e Garth (1988) e a implantagio de uma nova
porta que abrace essas facilidades de um mundo moderno é tentador e pode ser uma
grande facilidade no arduo proposito de se buscar o desenvolvimento
multidimensional e sustentavel.

A rapidez das mudancas sociais conciliadas com a modernizagao desses
meios parece estarem afinados com os objetivos de permitirem o efetivo acesso a
justica, possibilitando que conflitos que sobrecarreguem o Poder Judiciario sejam
resolvidos na sua origem ou em sua fase inicial, por meio de construgoes
participativas de seus interessados, gerando economia de tempo e custos.

Os dados que evidenciam o uso das plataformas nacionais pela populagao
dao uma nogao da expansao dessas ferramentas no contexto patrio. Por outro lado,
a implementa¢ao em diversos pafses e as projegoes positivas evidenciam a tendéncia
de sua utilizacao no cenario global.
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As limitacoes de uso relacionados ao uso da internet e demais instrumentos
tecnolégicos, por sua vez, mostraram-se existentes, contudo, cada vez mais estdo
sendo mitigados com o avanco da propria tecnologia, que em contraponto com o
quantitativo do Judiciario, trazem indicios dos beneficios aclamados e esperados
quanto ao uso do ODR, como celeridade, reducdo de custos, dentre outros, pelo
numero crescente de casos solucionados.

Identificou-se que pequenos ajustes nas ferramentas ¢ em suas destinacoes
serdo bastante eficientes na resolucao das contradi¢Oes, mas ¢ relevante ressaltar que
embora seja um recurso importante, aparentemente, nao ¢ aplicavel a todos os
casos, nao havendo, por essa mesma razao, como ser obrigatorio, tendo em vista as
desigualdades nacionais que impactam o acesso a alguns recursos indispensaveis
para a utilizagdio dessas ferramentas, além, das caracteristicas relacionadas as
proprias demandas.

Dos pontos controvertidos em contraposi¢ao aos dados coletados, conclui-
se serem maiores os beneficios que os desafios a serem superados e nao ha como se
medir ou prever as possibilidades de avangos que ainda estio por vir no
aprimoramento desses instrumentos. Certamente o bom senso, deixando-se de lado
a busca desenfreada pela eficiéncia a todo custo, se impoe, com a reflexdo de que
nao sejam esses meios aplicaveis a todos os casos, mas caracterizando-se como uma
ope¢ao, ainda em evolugdo, para o incremento do acesso a justiga.
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